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บทนำ 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม  หรือ กฎหมายว่าด้วย       
การสาธารณสุข เป็นกฎหมายที่กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อใช้
เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม 
การกระทำ และการประกอบกิจการประเภทต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน โดยกำหนดให้มีเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้แก่ 1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น     
2) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 3) ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง     
แห่งพระราชบัญญัตินี้ ในการ (1) เรียกบุคคลมาให้ถ้อยคำ ทำคำชี้แจง หรือส่งเอกสาร (2) เข้าไปในอาคาร    
หรือสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ ้น ถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทำการของสถานที่ดังกล่าว          
เพื ่อตรวจสอบ ควบคุม หรือดูหลักฐาน (3) แนะนำให้ผู ้ประกอบการปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื ่อนไขหรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น (4) ยึดหรืออายัด สิ่งของใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายเพื่อดำเนินคดี หรือทำลายในกรณีท่ีจำเป็น 
และ (5) เก็บหรือนำสินค้า หรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยหรืออาจก่อเหตุรำคาญในปริมาณที่สมควรเพ่ือเป็นตัวอย่าง
ในการตรวจสอบ โดยไม่ต้องใช้ราคา ทั้งนี้ มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขสามารถบังคับใช้ได้     
ทั้งในภาวะปกติที่ยังไม่มีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ ในระยะสถานการณ์ที่มีการแพร่ระบาด 
และในระยะสถานการณ์การแพร่ระบาดเริ ่มคลี ่คลายและเข้าสู ่ภาวะปกติหลังการระบาด ซึ ่งในกรณี
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซึ ่งเป็นโรคติดต่ออันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ        
พ.ศ. 2558 มีแนวทางการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขตามสถานการณ์การแพร่ระบาด ดังนี้ 

1. ในภาวะปกติที่ยังไม่มีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายที่เน้นการป้องกันโรคต่าง ๆ ที่ยังมิได้เกิด 
เพียงแต่อยู่ในข่ายที่อาจทำให้เกิด หรือมีความเสี่ยงที่จะเกิด หรือมีผลกระทบต่อสุขภาพชุมชน ราชการส่วนท้องถิ่น      
มีอำนาจควบคุมดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตลาด สถานที่สะสมอาหาร สถานที่จำหน่ายอาหาร      
การจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ รวมทั้ง การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้มีการดำเนินการ         
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะที่กำหนดในกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 

2. ในระยะสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ราชการส่วนท้องถิ่นก็ยังคงมีอำนาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เช่นเดิม แต่ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
มีการตรวจตราแนะนำและบังคับใช้ให้ปฏิบัติถูกต้องด้วยสุขลักษณะอย่างเคร่งครัดมากขึ้น โดยเฉพาะมาตรการ
ด้านการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ ซึ ่งการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนี ้จะเป็นการเสริม                    
หรือเป็นกฎหมายที่เกื้อกูลต่อกัน กับการบังคับใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ในการ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชน ทั้งนี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข และตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ จะต้องพิจารณามาตรการควบคุมการแพร่ระบาดที่ออกโดย
นายกรัฐมนตรี  ซึ ่งออกเป็นประกาศ หรือข้อกำหนดตามมาตรา 9 แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการ           
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับมาตรการที่นายกรัฐมนตรีได้ประกาศ
กำหนดนั้นด้วย กรณีที่มีการระบาดของโรคติดต่อโควิด 19 ซึ่งเป็นโรคติดต่ออันตราย ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการสำคัญของโรคติดต่ออันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 จะถือว่าเป็นกรณีที่เกิด
หรอืมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพ
ของประชาชน และจำเป็นต้องกำกับ ดูแล และบังคับใช้มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข          
อย่างเคร่งครัด โดยสามารถใช้เหตุดังกล่าวนี้เพื่อพิจารณาบังคับใช้มาตรการเกี่ยวกับใบอนุญาตตามกฎหมาย         
ว่าด้วยการสาธารณสุขกับกิจการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 การประกอบกิจการ       

https://laws.anamai.moph.go.th/web-upload/14xcc0f5638f262f918558abe1085de08b4/202010/m_news/8962/191046/file_download/13bd670b4498575acbd9c0e3c8f818c5.pdf
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ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 32 สถานที่สะสมอาหารหรือสถานที่จำหน่ายอาหารตามมาตรา 38      
และการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามมาตรา 41 โดยดำเนินการได้ ดังนี้ 
  2.1 อธิบดีกรมอนามัย มีอำนาจตามมาตรา 8 ออกคำสั ่งให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคล              
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อเหตุนี้ระงับการกระทำหรือกระทำการใดๆ เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายนี้ไ ด้      
ตามสมควร โดยอธิบดีได้มอบอำนาจตามมาตรา 8 ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วทุกจังหวัด ตามคำสั่งกรมอนามัย      
ที ่ 1032/2547 เรื ่อง มอบอำนาจให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดออกคำสั ่งตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ                 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีอำนาจในการออกคำสั่งตามมาตรา 8 นี้ได้ 
  2.2 เจ้าพนักงานท้องถิ ่น มีอำนาจตามความในมาตรา 45 ในกรณีที ่ปรากฏว่าผู ้ดำเนิน      
กิจการใด  ๆตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น
หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือถ้าการดำเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัย                 
ว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดดำเนินกิจการนั้น    
ไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 
  2.3 เจ ้าพนักงานสาธารณสุข มีอำนาจตามความในมาตรา 46 วรรคสอง ในกรณีที่                   
เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระทำใด ๆ ที่ฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะ      
ความเป็นอยู ่ที ่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่ างร้ายแรงต่อสุขภาพ                 
ของประชาชนเป็นส่วนรวม ซึ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจ      
ออกคำสั่งให้ผู้กระทำการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไข
หรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ   

3. ในระยะสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เริ ่มคลี่คลาย และระยะหลัง     
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 แม้ว่าปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในประเทศไทย 
พบการกลายพันธ์ของเชื ้อโรคสายพันธ์โอไมครอนแพร่ระบาดไปทั่วประเทศ และกระทรวงสาธารณสุข             
มีแนวทางบริหารจัดการโรคโควิด 19 สู่โรคประจำถิ่น (Endemic) จึงได้มีการทบทวนและปรับมาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยนำบทเรียนจากการระบาดของโรคโควิด 19 มาเป็น      
แนวปฏิบัติที่ดีสำหรับการดำเนินงานในภาวะปกติวิถีชีวิตใหม่ อย่างไรก็ตามยังคงต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ในการตรวจตรา แนะนำ ควบคุม ดูแลให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติถูกสุขลักษณะ
ตามที่กฎหมายกำหนด และเพื่อป้องกันการระบาดซ้ำของโรคโควิด 19 รวมทั้งการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ     
ที่อาจเกิดข้ึนใหม่ในอนาคต โดยราชการส่วนท้องถิ่นก็ยังคงมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เช่นเดิม แต่ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีการตรวจตราแนะนำ และบังคับใช้        
ให้ปฏิบัติถูกต้องด้วยสุขลักษณะอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นให้คำแนะนำสถานประกอบกิจการที่ได้มีการสั่งปิด
ในช่วงสถานการณ์การระบาด เพื ่อการเตรียมความพร้อมสำหรับการกลับมาเปิดให้ บริการอีกครั้ง เช่น         
การดูแลทำสะอาดของอาคารสถานที่ ภาชนะอุปกรณ์ และฆ่าเชื้อโรค การให้ความรู้กับผู้ประกอบกิจการ      
และพนักงานเกี่ยวกับการปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะ การตรวจสุขภาพพนักงานซึ่งต้องไม่เป็นโรคติดต่อ เป็นต้น   

สำหรับ“คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด” และ “คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร” 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ปฏิบัติตามอาจหน้าที่ในการให้คำปรึกษาแนะนำ สอดส่อง กำกับ ติดตาม 
ดูแล และสนับสนุนราชการส่วนท้องถิ ่นในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ส่งเสริมสนับสนุนการรณรงค์         
สร้างความรอบรู้เกี่ยวกับการสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประสานงาน และพัฒนาศักยภาพในการ
ดำเนินงานของส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้มีการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม           
ที่มีประสิทธิภาพ อันจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองให้ประชาชนสุขภาพดีและได้อยู่ในสภาวะที่เหมาะสม       
กับการดำรงชีพตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
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กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะนำ และกำกับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีมีข้อบัญญัติท้องถิ่น) 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายกำหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย* 
 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจำตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงกําหนดแบบ
บัตรประจําตัว 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานสาธารณสุข 
และผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจากเจ
าพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9001) 
 

ทะเบียน/ฐานข้อมูล
ที่ระบุจำนวนกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการจาก
ระบบ TSC 
 
 
- กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- คำสั่งแต่งต้ังหรือ
คำสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดทำ
บัตรประจำตัวเจ้า
พนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่
มีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินที่สถานประกอบ
กิจการนั้นต้ังอยู่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ได้ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการกำหนด
ประเภทของกิจการและหลักเกณฑ์กำกับดูแล

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้หรือไม่ 
 

- รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ และวางแผนการ
ลงพื้นที่เพื่อตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบ
ข้อมูลการร้องเรียนจากระบบ Thai Stop 
COVID (TSC) 

กรณีมีข้อบัญญัติท้องถ่ินแล้ว 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
- กฎกระทรวงควบคุม
สถานประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2560 
- ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
มาตรการป้องกันความ
เสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 หรือโรคโควิด 
19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID-
19)) สำหรับสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2564 
- ประกาศกระทรวงฯและ
ฉบับอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
- คู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกคำแนะนำและออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
- แบบฟอร์ม 
การตรวจแนะนำ 
- แบบฟอร์มการออก
คำสั่ง 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สำเนาแบบตรวจ
แนะนำ (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การ
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายกฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ/คำแนะนำ/แนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะนำ/การออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจ
แนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และคำแนะนำ 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ไม่

ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 
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7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้ใน
คำแนะนำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

 
การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกคำแนะนำให้
ดำเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามคำแนะนำภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน โดยมีเหตุผล
ข้อเท็จจริงประกอบการ
พิจารณาออกคำสั่ง 
 
 
 

 
- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/แบบ
ตรวจแนะนำให้
ดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน
การส่งเรื่อง
เปรียบเทียบ/
ดำเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สำเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน* 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 

พบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พบการปฏิบัติ
ถูกต้อง 

ยุติเรื่อง 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ส่งเปรียบเทียบ/

ดำเนินคดี (ข้ามไปดู
ข้ันตอนที่ 12) 

 

ออกแบบตรวจแนะนำ
ให้ดำเนินการ
ปรับปรุงแก้ไข 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

เพื่อพิจารณาออกคำสั่ง 

ถือเป็น
ความผิดสำเร็จ 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะนำโดยผู้ซึ่งได้รับ

แต่งต้ังจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน* 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะนำโดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข** 

แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ดำเนินการตาม 

อำนาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด (คสจ.) หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (คสก.) 
ดำเนินการตาม ม. 11 

 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้
ในคำสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- การออกคำสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อำนาจในการออกคำสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกคำสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่งภายใน
ระยะเวลา 
ที่กำหนด 

 
 
 
 
 
 
สำเนา/คำสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามคำสั่ง 

 
 
 
 
 
 
- เจ้า
พนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ใช้อำนาจตามมาตรา 45 

 

พบการฝ่าฝืน ไม่
ปฏิบัติตามคำสั่งที่
ออกตาม ม. 45 

และ ม. 46 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือ
ระงับเหตุ (กรณีผู้รบัคำสั่ง

ร้องขอให้มีการออกคำสั่งเป็น
หนังสือ จพส. ต้องออกคำสั่ง
เป็น หนังสือภายใน 7 วัน 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 35) 

 
 

ซึ่งสมควรจะดำเนนิการแก้ไข
โดยเร่งด่วน 

 
 แจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 

ออกคำสั่งหยุดดำเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็น
การชั่วคราว ในกรณี 
ผู้ดำเนินกิจการไม่
แก้ไขปรับปรุง หรือ
กรณีเห็นว่าการ
ดำเนินกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน เช่น 
พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
ในสถานประกอบการ 
 

ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 ออกคำสั่งให้แก้ไขปรับปรุง 
(กำหนดระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน) 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งตามมาตรา 46 

วรรคสอง 
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ข้ันตอนท่ี 3 การดำเนินคดี 

 
12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

 
- พยานหลักฐาน 
การกระทำความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระทำ
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิดตามแบบบันทึก
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 

 
1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. คำสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระทำความผิด 
 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมา
พบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
คำให้การของ
ผู้กระทำความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. คำสั่ง
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิด 

 

ผู้กระทำ
ความผิดมาพบ 

ผู้กระทำความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ดำเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระทำความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระทำความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อดำเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกคำให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 
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เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้
ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดทำสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอำนาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมายมีอำนาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
กำหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ดำเนินคดี 

 
รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ 
 1. รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่
เพื่อตรวจเชิงรุก หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง หรือได้รับแจ้งเหตุ หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียน
จากระบบ Thai Stop COVID (TSC) แล้วพบว่ามีข้อร้องเรียน หรือมีเหตุที่อาจเป็นการกระทำความผิด     
หรือฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายของ
ราชการส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น เพื่อวางแผนในการลงพื้นที่ตรวจตรา 
แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
     2. ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอำนาจหน้าที่ในฐานะเป็น เจ้าพนักงานตามกฎหมาย     
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้แก ่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
  “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า  
 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (2) นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล 
 (3) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) นายกเมืองพัทยาสำหรับในเขตเมืองพัทยา 
 (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำหนดให้
เป็นราชการส่วนท้องถิ่นสำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
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  “ผู้ซึ ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการ 
ในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 44 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา 44 มีดังนี้ 
        (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
       (2) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการ เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 
        (3) แนะนำให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื ่อนไข  
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
        (4) ยึดหรืออายัดสิ ่งของใด ๆ ที ่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพ่ือ
ประโยชน์ในการดำเนินคดี หรือเพ่ือนำไปทำลายในกรณีจำเป็น 
        (5) เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิด 
เหตุรำคาญจากอาคารหรือสถานที ่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื ่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบ 
ตามความจำเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 
 3. การจัดทำบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จะต้องมีรูปแบบบัตร
และการเสนอผู้มีอำนาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดแบบบัตรประจําตัวเจาพนักงานทองถิ่น 
เจาพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาด้วยการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2548 กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีคำสั่งแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น      
ตามมาตรา 44 วรรคสอง กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
เงื ่อนไขในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แต่งตั ้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ             
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 
 4. ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่ตั้งอยู่ 
เนื่องจากตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้อำนาจ
ราชการส่วนท้องถิ ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นดังต่อไปนี ้ (1) กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น (2) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป
สำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการ
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ซึ ่งแต่ละราชการส่วนท้องถิ ่นอาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ด้านสุขลักษณะในการควบคุมดูแลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละพื้นที่  หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้แนะนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก    
คู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม        
และ http://laws.anamai.moph.go.th 
 5. ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง คำแนะนำ แนวทางปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับ      
การควบคุมกำกับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ รวมทั้งศึกษาแนวทาง    
การตรวจแนะนำ การออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนี้ 
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 (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (หมวด 7 กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ) 
 (2) ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ออกโดยอาศัย
อำนาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 (3) กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้อง เช่น  
  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอันเกิดจากการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 
  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ มาตรการควบคุมการประกอบกิจการ 
สักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย พ.ศ. 2562 
  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ์การป้องกันและกำจัดแมลงและสัตว์  
ที่เป็นพาหะนำโรคในสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2564    
  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการป้องกันความเสี่ยง  
จากโรคติดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019 หร ือ โรคโคว ิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) 
สำหรับสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2564 
 (4) เอกสารและตัวอย่างการออกคำแนะนำและออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 (5) เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจแนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
 6. เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ตรวจสอบสถานประกอบการเพื่อให้ปฏิบัติ    
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ดังนี้ 
 (1) เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีอำนาจตรวจสอบสถานประกอบการได้ 
โดยดำเนินการตรวจตราตามแผนหรือได้รับคำร้องขอ ได้รับเรื่องร้องเรียน หรือกรณีที่พบเหตุด้วยตนเอง 
หรือพบเหตุจากฐานข้อมูล Thai Stop COVID (TSC)  
 (2) การดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่า
จำเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวมถึงการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  - แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง 
  - รับฟังพยานหลักฐาน คำชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา 
 (3) รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
  - มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือ
ให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
  - เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือ  
ในเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือ 
ผู ้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั ้น ทั ้งนี ้ ต้องแสดงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย  
การสาธารณสุขทุกครั้ง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  หากผู ้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ         
ตามมาตรา 44 ฐานขัดขวางหรือไม่อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ให้เจ้าพนักงาน
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รวบรวมพยานหลักฐาน และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน ซึ ่งผู ้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา 79          
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
 7. ตรวจสอบใบอนุญาต และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขดำเนินการ ดังนี้ 

7.1 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์  
ด้านสุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ที ่ออกตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ถือเป็นความผิดสำเร็จ ให้รวบรวมพยานหลักฐานส่งเรื่อง
ดำเนินคดี (ข้ามไปดูรายละเอียดในขั้นตอนที่ 10) 

7.2 แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและข้อกฎหมายที่กระทำการฝ่าฝืนแก่คู่กรณี และดำเนินการดังนี้ 
 (1) แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและข้อกฎหมายที่กระทำการฝ่าฝืนแก่คู่กรณีและออกแบบตรวจแนะนำ 
เพ่ือให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานทางวิชาการ ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
                ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาส  
ที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน เว้นแต่เมื่อมี
ความจำเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ ผู้หนึ่งผู ้ใดหรือจะ
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อจะมีผลทำให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำหนดไว้ในการทำคำสั่ง       
ทางปกครองต้องล่าช้าออกไป เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู ่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำขอ คำให้การหรือคำแถลง     
เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำได้ หรือเมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 
อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสคู่กรณี ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์
สาธารณะ 
 (2) ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคำแนะนำ 
       ผู ้ซึ ่งได้รับแต่งตั ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตรวจติดตาม       
การปฏิบัติตามคำแนะนำตามระยะเวลาที ่กำหนดไว้ หากได้มีการปฏิบัติตามคำแนะนำจนทำให้เหตุ           
แห่งปัญหาหมดไปกระบวนงานย่อมเป็นที่ยุติ แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำแนะนำ ให้เสนอเรื่อง/รายงาน   
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาออกคำสั่ง โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกคำสั่ง 
 8. การพิจารณาออกคำสั่ง 
 (1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข และมีอำนาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ออกคำสั่งให้ผู้ดำเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง และถ้าผู้ดำเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการดำเนิน
กิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน ให้ผู้นั้น
หยุดดำเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจาก
อันตรายแล้ว  
 (2) เจ้าพนักงานสาธารณสุข มีอำนาจตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
  - หากพบเหตุ/การกระทำที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ กฎกระทรวงฯ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้แจ้งคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (คสก.) แล้วแต่กรณี พิจารณา
ดำเนินการตามมาตรา 11 
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  - ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่พบจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ 
ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน 
เป็นส่วนรวมซึ ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจออกคำสั่ง           
ให้ผู้กระทำการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับ
เหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 
 (3) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ทำคำสั่ง ชื่อและ
ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้น  โดยผู้ทำคำสั่งจะต้องเป็น 
ผู้ที่กฎหมายให้อำนาจในเรื่องนั้น ๆ  
 (4) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสือและการยืนยันคำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดใหม้ี
เหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
  - ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ 
  - ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
  - ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
 (5) กรณีการจัดให้มีเหตุผล ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
  - เป็นกรณีที่มีผลตรงตามคำขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น 
  - เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำต้องระบุอีก 
  - เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ 
  - เป็นการออกคำสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล เป็นลายลักษณ์
อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งนั้นร้องขอ กรณีผู้รับคำสั่งร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งเป็นหนังสือภายใน 7 วัน ตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  - การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าท่ีจำเป็นเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน 
 (6) การกำหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการกำหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตามความเหมาะสม
แก่กรณีด้วย 
  - การกำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  - การกำหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์  
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
  - ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
  - การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำหนดดังกล่าว 
 (7) คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง  
การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้งและระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
  ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และ
ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง      
เริ่มนับใหม่ ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมี
ระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง 
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  สำหรับกรณี คำสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45 
หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีคำสั่งตามมาตรา 46 วรรคสอง ถ้าผู้รับคำสั่งไม่พอใจคำสั่งดังกล่าว     
ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง     
โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน โดยผู้รับคำสั่งสามารถอุทธรณ์คำสั่ง    
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (อธิบดีกรมอนามัย) 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 88/22 ถนนติวานนท์ ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
 (8) คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุ   
ให้คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 
  (1) การออกคำสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นคำขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการเอง
ไม่ได้ นอกจากจะมีผู้ยื่นคำขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นคำขอเช่นนั้นแล้ว 
  (2) คำสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 
  (3) การรับฟังคู่กรณีที่จำเป็นต้องกระทำได้ดำเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง    
ให้สมบูรณ์ในภายหลัง 
  (4) คำสั ่งทางปกครองที ่ต้องให้เจ้าหน้าที ่อื ่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที ่นั้น            
ได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 
   เมื่อมีการดำเนินการแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้มีคำสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำสั่ง
เดิมให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำสั่งเดิม และต้องมี
หนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย 
  กรณีตามข้อ (2) (3) และ (4) จะต้องกระทำก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์หรือ
ตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมี การนำคำสั่ง
ทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองนั้น 
 (9) คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป 
                    คำสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที ่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้ นผลลงโดยเงื ่อนเวลา 
หรือโดยเหตุอ่ืนเมื่อคำสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใด 
ที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการมีคำสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของ
คำสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา ให้เจ้าหน้าที่
จัดทำเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 
 (10) คำสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น เจ้าหน้าที่อาจแก้ไขเพ่ิมเติม
ได้เสมอ ในการแก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งทางปกครอง ให้แจ้งให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี ในการนี้
เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดส่งคำสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการ  
มีคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 
 9. ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่ง 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งทางปกครอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่งตามระยะเวลาที่กำหนด
หากคู่กรณีปฏิบัติตามคำสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบปรับ
หรือดำเนินคดีต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 3 การดำเนินคดี 
 10. รวบรวมพยานหลักฐาน  
       ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวบรวมพยานหลักฐานดังต่อไปนี้ ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ทั้งนี้ 
“เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (1) รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 (2) คำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี เช่น 
  - คำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ 
  - คำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ 
  - คำสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
  - หนังสือเรียกผู้กระทำผิดมาเปรียบเทียบปรับ 
  - บันทึกคำให้การของผู้ต้องหา 
  - บันทึกการจับ (ถ้ามี) 
 (3) พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
  - หนังสือร้องเรียน (ถ้ามี) 
  - ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
  - เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) 
  - ภาพถ่าย 
  - บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง (ถ้ามี) 
 (4) บันทึกประวัติผู้กระทำความผิด 
 11. ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย 
      หลังจากเจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี ได้ร ับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ดำเนินการตรวจสอบหลักฐาน  
และประเด็นข้อกฎหมายตามพยานหลักฐานที่ได้รับ 
 (1) หากเห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ทำหนังสือเรียกตัวผู้กระทำความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา  
 (2) หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระทำ
ความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเห็นว่าการกระทำดังกล่าว 
ไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้แจ้งกลับไปยัง
เจ้าหน้าที่ท่ีส่งเรื่องมา เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม่  
 12. ทำหนังสือเรียกผู้กระทำความผิด 
      กรณีที ่เจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี เห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีทำหนังสือ
เรียกตัวผู้กระทำความผิดมาพบ ณ สถานที่ทำการของเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบดำเนินคดีตามแบบบั นทึก
คำให้การผู้กระทำความผิด  
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 (1) กรณีผู้กระทำความผิดมาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำ
ความผิด โดยจัดให้มีการบันทึกคำให้การของผู้กระทำความผิดตามแบบบันทึกคำให้การผู้กระทำความผิด 
  - ผู้กระทำความผิดรับสารภาพ ว่ากระทำความผิดตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี สรุปสำนวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
  - ผู้กระทำความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์ 
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
 (2) กรณีผู้กระทำความผิดไม่มาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์  
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย  
 13. สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
      กรณีผู้กระทำความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ส่งสรุป
สำนวนรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
 คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ทุกฐานความผิด แต่ทั ้งนี ้ หากเรื ่องที ่ให้เปรียบเทียบเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว หรือจำคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับ 
ไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบได้ 
    (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด 
 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด 
ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ แจ้งเรื ่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพื ่อพิจารณา               
ให้เปรียบเทียบคดีตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี  
 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน ให้จัดทำคำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ เรื ่อง มอบหมายให้         
เจ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือผู ้ซ ึ ่งเจ้าพนักงานท้องถิ ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วย                 
การสาธารณสุข และให้ฝ่ายเลขานุการส่งสำนวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือดำเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป 
 

********************************************* 
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กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะนำ และกำกับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่น) 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายกำหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจำตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงกําหนดแบบ
บัตรประจําตัว 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานสาธารณสุข 
และผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจาก 
เจาพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 
 
 
 
 

ทะเบียน/ฐานข้อมูล
ที่ระบุจำนวนกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการจาก
ระบบ TSC 
 
 
- กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- คำสั่งแต่งต้ังหรือ
คำสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดทำ
บัตรประจำตัวเจ้า
พนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่
มีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินที่สถานประกอบ
กิจการนั้นต้ังอยู่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ได้ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการกำหนด
ประเภทของกิจการและหลักเกณฑ์กำกับดูแล

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้หรือไม่ 
 

- รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ และวางแผนการ
ลงพื้นที่เพื่อตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบ
ข้อมูลการร้องเรียนจากระบบ Thai Stop 
COVID (TSC) 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

180 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 

 
 
 
 
 
มาตรฐานการพัฒนาคุณภาพ
ระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อม (EHA 9001) 
 
 
 
 
- คู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกคำแนะนำและออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่มี
ผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
- แบบฟอร์ม 
การตรวจแนะนำ 
- แบบฟอร์มการออก
คำสั่ง 

 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ
ตามที่ได้รับ
มอบหมายจาก
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 

 
6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกคำแนะนำให้
ดำเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 

 
- สำเนาแบบตรวจ
แนะนำ (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/แบบ
ตรวจแนะนำให้
ดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน
การส่งเรื่อง
เปรียบเทียบ/
ดำเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย/คำแนะนำ คสธ. 
- ศึกษาแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุมของเจ้า
พนักงานท้องถ่ินในเร่ืองเหตุรำคาญ (หมวด 5) 
/สุขลักษณะของอาคาร (หมวด 4) 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะนำ/การออกคำสั่งตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจแนะนำ 
กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และคำแนะนำ 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ไม่

ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 

พบว่าไม่มีข้อบัญญัติท้องถ่ินแล้ว 

แนะนำให้ออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 

ตรวจสอบ 
สถานประกอบการ 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่พบเหตุรำคาญ 

เกิดข้ึนในที่/ทางสาธารณะ
ตามมาตรา 27 

เกิดข้ึนในสถานที่
เอกชน/บริเวณกว้าง
ตาม ม.28, ม.28/1 

ยุติเรื่อง 

เหตุรำคาญ สุขลักษณะของอาคาร 

- ควบคุมสุขลักษณะอาคาร (ม.21) 
- ควบคุมอาคารมิให้มีคนอยู่มาก 
  เกินไป (ม. 24) 

พบเหตุรำคาญ 

ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ัง
จากเจ้าพนักงาน

ท้องถ่ิน 

เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

- ตรวจสุขลักษณะ ม.21 
- พิจารณาตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ 8/2538 อาคาร
โรงงานที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป 
(มีคนอยู่เกินกว่า 1 ต่อ 3 ตาราง
เมตร), (ม.24) 

- พบการไม่ปฏิบัติตาม ม.21 มี
ความผิดตาม ม. 74 
 

- พบการปฏิบัติไม่เป็นไป
ตามประกาศกระทรวงฯ  
มีความผิดตาม ม. 75 
 

รวบรวมพยานหลักฐานส่ง
เปรียบเทียบ/ดำเนินคดี 
(ข้ามไปดูข้ันตอนที่ 12) 

 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ดำเนินการตามอำนาจ

หน้าที่โดยไม่ชักช้า 

ออกแบบตรวจ/
แจ้ง 
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10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้ใน
คำแนะนำ 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้
ในคำสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามคำแนะนำภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน โดยมีเหตุผล
ข้อเท็จจริงประกอบการ
พิจารณาออกคำสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การออกคำสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อำนาจในการออกคำสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ ไว้ 
- รูปแบบการออกคำสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อม (EHA 9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่งภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 

 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
สำเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สำเนา/คำสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามคำสั่ง 

 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี
ตามที่เจ้า
พนักงาน
ท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
- เจ้า
พนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
- เจ้า
พนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตามคำแนะนำ 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
 
 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 เพื่อพิจารณาออกคำสั่ง 

กรณี เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน ใช้อำนาจ
ตาม ม.21, ม.27,  
ม.28, ม.28/1 
 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือระงับ
เหตุ (กรณีผู้รับคำสั่งร้องขอให้มี
การออกคำสั่งเป็นหนังสือ จพส. 
ต้องออกคำสั่งเป็น หนังสือ
ภายใน 7 วัน ตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง มาตรา 35) 
 

 
ซึ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไข

โดยเร่งด่วน 
 
 

แจ้งให้เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินทราบ 

ออกคำสั่งให้
แก้ไขปรับปรุง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่ง 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งตามมาตรา 46 

 วรรคสอง 

ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ยุติเรื่อง 
 

พบการฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งที่ออก
ตาม ม.21,ม.27,ม.28, 
ม.28/1 และ ม. 46 
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ข้ันตอนท่ี 3 การดำเนินคดี 

 
12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

 
- พยานหลักฐานการ
กระทำความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระทำ
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมาพบ 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิดตามแบบบันทึก
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้
ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 

 
1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. คำสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระทำความผิด 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมาพบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
คำให้การของ
ผู้กระทำความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. คำสั่ง
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ผู้กระทำ
ความผิดมาพบ 

ผู้กระทำความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ดำเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระทำความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระทำความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อดำเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกคำให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 

 ทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิด 
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2. การจัดทำสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอำนาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

มอบหมายมีอำนาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
กำหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ดำเนินคดี 

 
รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ 
 1. รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่
เพื่อตรวจเชิงรุก หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง หรือได้รับแจ้งเหตุ หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียน
จากระบบ Thai Stop COVID (TSC) แล้วพบว่ามีข้อร้องเรียน หรือมีเหตุที่อาจเป็นการกระทำความผิด     
หรือฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายของ
ราชการส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น เพื่อวางแผนในการลงพื้นที่ตรวจตรา 
แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
     2. ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอำนาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข ได้แก ่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
  “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า  
 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (2) นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล 
 (3) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) นายกเมืองพัทยาสำหรับในเขตเมืองพัทยา 
 (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำหนดให้
เป็นราชการส่วนท้องถิ่นสำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
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  “ผู้ซึ ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการ 
ในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 44 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา 44 มีดังนี้ 
        (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
       (2) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการ เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 
        (3) แนะนำให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่ อนไข 
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
        (4) ย ึดหรืออาย ัดส ิ ่งของใด ๆ ที ่อาจก่อให ้เกิดอันตรายต่อส ุขภาพของประชาชน              
เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินคดี หรือเพ่ือนำไปทำลายในกรณีจำเป็น 
        (5) เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิด 
เหตุรำคาญจากอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตาม 
ความจำเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 
 3. การจัดทำบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จะต้องมีรูปแบบบัตร
และการเสนอผู้มีอำนาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกำหนดแบบบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2548 กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีคำสั่งแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น      
ตามมาตรา 44 วรรคสอง กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
เงื ่อนไขในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แต่งตั ้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ             
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 
 4. ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่ตั้งอยู่ 
เนื่องจากตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ ไขเพิ่มเติม ให้อำนาจ
ราชการส่วนท้องถิ ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นดังต่อไปนี ้ (1) กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31  
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น (2) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป
สำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการ
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ซึ ่งแต่ละราชการส่วนท้องถิ ่นอาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
ด้านสุขลักษณะในการควบคุมดูแลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละพื้นที่  หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้แนะนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก  
คู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และคู่มือตัวอย่าง 
ร่างข้อบัญญัติท้องถ ิ ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที ่แก้ไขเพิ ่มเต ิมและ
http://laws.anamai.moph.go.th 
 5. ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง คำแนะนำ แนวทางปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับ      
การควบคุมกำกับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ รวมทั้งศึกษาแนวทาง   
การตรวจแนะนำ การออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนี้ 

http://laws.anamai.moph.go.th/
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 (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (หมวด 7 กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ) 
 (2) ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ออกโดยอาศัย
อำนาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 (3) กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้อง เช่น  
  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กำหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอันเกิดจาก     
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 
  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ มาตรการควบคุมการประกอบกิจการ 
สักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย พ.ศ. 2562 
  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ์การป้องกันและกำจัดแมลงและสัตว์  
ที่เปน็พาหะนำโรคในสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2564    
  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการป้องกันความเสี่ยง  
จากโรคติดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019 หร ือโรคโคว ิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) 
สำหรับสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2564 
 (4) เอกสารและตัวอย่างการออกคำแนะนำและออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 (5) เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจแนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
 6. เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ตรวจสอบสถานประกอบการเพื่อให้ปฏิบัติ         
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ดังนี้ 
 (1) เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีอำนาจตรวจสอบสถานประกอบการได้ 
โดยดำเนินการตรวจตราตามแผนหรือได้รับคำร้องขอ ได้รับเรื่องร้องเรียน หรือกรณีที่พบเหตุด้วยตนเอง  
หรือพบเหตุจากฐานข้อมูล Thai Stop COVID (TSC)  
 (2) การดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่า
จำเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวมถึงการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  - แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง 
  - รับฟังพยานหลักฐาน คำชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา 
 (3) รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
  - มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือ
ให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
  - เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือ  
ในเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้  
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือ 
ผู ้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั ้น ทั ้งนี ้ ต้องแสดงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย  
การสาธารณสุขทุกครั้ง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  หากผู ้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ         
ตามมาตรา 44 ฐานขัดขวางหรือไม่อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ให้เจ้าพนักงาน
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รวบรวมพยานหลักฐาน และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน ซึ่งผู้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา 79 ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
 7. ตรวจสอบใบอนุญาต และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ดำเนินการดังนี้ 

7.1 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์  
ด้านสุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ที ่ออกตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ถือเป็นความผิดสำเร็จ ให้รวบรวมพยานหลักฐานส่งเรื่อง
ดำเนินคดี (ข้ามไปดูรายละเอียดในขั้นตอนที่ 10) 

7.2 แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและข้อกฎหมายที่กระทำการฝ่าฝืนแก่คู่กรณี และดำเนินการดังนี้ 
 (1) แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและข้อกฎหมายที่กระทำการฝ่าฝืนแก่คู่กรณีและออกแบบตรวจแนะนำ 
เพ่ือให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานทางวิชาการ ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
                ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาส 
ที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน เว้นแต่เมื่อมี  
ความจำเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู ้หนึ่งผู ้ใดหรือจะ
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อจะมีผลทำให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำหนดไว้ในการทำคำสั่งทาง
ปกครองต้องล่าช้าออกไป เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำขอ คำให้การหรือคำแถลง เมื่อโดย
สภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำได้ หรือเมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง อย่างไร
ก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสคู่กรณี ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ 
 (2) ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคำแนะนำ 
       ผู ้ซึ ่งได้รับแต่งตั ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตรวจติดตาม       
การปฏิบัติตามคำแนะนำตามระยะเวลาที ่กำหนดไว้ หากได้มีการปฏิบัติตามคำแนะนำจนทำให้เหตุ          
แห่งปัญหาหมดไปกระบวนงานย่อมเป็นที่ยุติ แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำแนะนำ ให้เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาออกคำสั่ง โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกคำสั่ง 
 8. การพิจารณาออกคำสั่ง 
 (1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข และมีอำนาจตามมาตรา 21 ,มาตรา 27 มาตรา 28, มาตรา 28/1 แห่งพระราชบัญญัติ      
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ออกคำสั่งให้ผู้ดำเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง  
 (2) เจ้าพนักงานสาธารณสุข มีอำนาจตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
  - หากพบเหตุ/การกระทำที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ กฎกระทรวงฯ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น    
ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้แจ้งคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (คสก.)  แล้วแต่กรณี พิจารณา
ดำเนินการตามมาตรา 11 
  - ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่พบจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ 
ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน  
เป็นส่วนรวมซึ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจออกคำสั่งให้  
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ผู้กระทำการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น
ได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 
 (3) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ทำคำสั่ง ชื่อและ
ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้น  โดยผู้ทำคำสั่งจะต้องเป็น 
ผู้ที่กฎหมายให้อำนาจในเรื่องนั้น ๆ  
 (4) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสือและการยืนยันคำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดใหม้ี
เหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
  - ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ 
  - ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
  - ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
 (5) กรณีการจัดให้มีเหตุผล ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
  - เป็นกรณีที่มีผลตรงตามคำขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น 
  - เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำต้องระบุอีก 
  - เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ 
  - เป็นการออกคำสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล เป็นลายลักษณ์
อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งนั้นร้องขอ กรณีผู้รับคำสั่งร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งเป็นหนังสือภายใน 7 วัน ตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  - การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าท่ีจำเป็นเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน 
 (6) การกำหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการกำหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตามความ
เหมาะสมแก่กรณีด้วย 
  - การกำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  - การกำหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์  
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
  - ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
  - การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำหนดดังกล่าว 
 (7) คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง  
การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้งและระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
  ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และ
ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง      
เริ่มนับใหม่ ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าว           
มีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง 
  สำหรับกรณี คำสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 45 หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีคำสั่งตามมาตรา 46 วรรคสอง ถ้าผู้รับคำสั่งไม่พอใจคำสั่ง
ดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง 
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โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน โดยผู้รับคำสั่งสามารถอุทธรณ์คำสั่งเป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (อธิบดีกรมอนามัย) 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 88/22 ถนนติวานนท์ ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
 (8) คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุ   
ให้คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 
  (1) การออกคำสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นคำขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการเองไม่ได้ 
นอกจากจะมีผู้ยื่นคำขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นคำขอเช่นนั้นแล้ว 
  (2) คำสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 
  (3) การรับฟังคู่กรณีที่จำเป็นต้องกระทำได้ดำเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง     
ให้สมบูรณ์ในภายหลัง 
  (4) คำสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื ่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั ้นได้         
ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 
  เมื่อมีการดำเนินการแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้มีคำสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำสั่ง
เดิมให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำสั่งเดิม  และต้องมี
หนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย 
  กรณีตามข้อ (2) (3) และ (4) จะต้องกระทำก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์หรือ
ตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการนำคำสั่ง
ทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองนั้น 
 (9) คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป 
                    คำสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที ่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื ่อน เวลา 
หรือโดยเหตุอ่ืนเมื่อคำสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใด 
ที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการมีคำสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของ
คำสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา ให้เจ้าหน้าที่
จัดทำเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 
 (10) คำสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น เจ้าหน้าที่อาจแก้ไขเพ่ิมเติม
ได้เสมอในการแก้ไขเพิ ่มเติมคำสั ่งทางปกครอง ให้แจ้งให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี ในการนี้
เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดส่งคำสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการ  
มีคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 
 9. ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่ง 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งทางปกครอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่งตามระยะเวลาที่กำหนด
หากคู่กรณีปฏิบัติตามคำสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบปรับ
หรือดำเนินคดีต่อไป 
ขัน้ตอนที่ 3 การดำเนินคดี 
 10. รวบรวมพยานหลักฐาน  
       ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวบรวมพยานหลักฐานดังต่อไปนี้ ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ทั้งนี้ 
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“เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่น   
ที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข    
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (1) รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 (2) คำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี เช่น 
  - คำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ 
  - คำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ 
  - คำสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
  - หนังสือเรียกผู้กระทำผิดมาเปรียบเทียบปรับ 
  - บันทึกคำให้การของผู้ต้องหา 
  - บันทึกการจับ (ถ้ามี) 
 (3) พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
  - หนังสือร้องเรียน (ถ้ามี) 
  - ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
  - เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) 
  - ภาพถ่าย 
  - บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง (ถ้ามี) 
 (4) บันทึกประวัติผู้กระทำความผิด 
 11. ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย 
      หลังจากเจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี ได้ร ับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ดำเนินการตรวจสอบหลักฐาน  
และประเด็นข้อกฎหมายตามพยานหลักฐานที่ได้รับ 
 (1) หากเห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ทำหนังสือเรียกตัวผู้กระทำความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา  
 (2) หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระทำ
ความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเห็นว่าการกระทำดังกล่าว 
ไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้แจ้งกลับไปยัง
เจ้าหน้าที่ท่ีส่งเรื่องมา เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม่  
 12. ทำหนังสือเรียกผู้กระทำความผิด 
      กรณีที ่ เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี เห็นว ่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิด              
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี     
ทำหนังสือเรียกตัวผู้กระทำความผิดมาพบ ณ สถานที่ทำการของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีตามแบบบันทึก
คำให้การผู้กระทำความผิด 
 (1) กรณีผู้กระทำความผิดมาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำ
ความผิด โดยจัดให้มีการบันทึกคำให้การของผู้กระทำความผิดตามแบบบันทึกคำให้การผู้กระทำความผิด 
  - ผู้กระทำความผิดรับสารภาพ ว่ากระทำความผิดตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี สรุปสำนวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
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  - ผู้กระทำความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์  
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
 (2) กรณีผู้กระทำความผิดไม่มาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้ งความร้องทุกข์ 
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
 13. สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
      กรณีผู้กระทำความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ส่งสรุป
สำนวนรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
 คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ทุกฐานความผิด แต่ทั ้งนี ้ หากเรื ่องที ่ให้เปรียบเทียบเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว หรือจำคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับ 
ไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบได้ 
    (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด 
 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด   
ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ แจ้งเรื ่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพื ่อพิจารณา             
ให้เปรียบเทียบคดีตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี  
 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน ให้จัดทำคำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ เรื ่อง มอบหมายให้         
เจ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือผู ้ซ ึ ่งเจ้าพนักงานท้องถิ ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วย                 
การสาธารณสุข และให้ฝ่ายเลขานุการส่งสำนวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือดำเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป 
 

********************************************* 
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กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะนำ และกำกับดูแลตลาด 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการตลาดในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายกำหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย* 
 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจำตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงกําหนดแบบ
บัตรประจําตัว 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานสาธารณสุข 
และผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจากเจ
าพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9001) 
 
 

ทะเบียน/ฐานข้อมูล
ที่ระบุจำนวนกิจการ
ประเภทตลาด 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการจาก
ระบบ TSC 
 
 
- กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- คำสั่งแต่งต้ังหรือ
คำสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดทำ
บัตรประจำตัวเจ้า
พนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่
มีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการกำกับ 
ดูแลตลาด ที่ตลาดนั้นต้ังอยู่ 

- รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการตลาดใน
พื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่เพื่อตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบข้อมูล
การร้องเรียนจากระบบ Thai Stop COVID 
(TSC) 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
- กฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 
2551 
- ประกาศกระทรวง 
- คำแนะนำของ
คณะกรรมการสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการใช้อำนาจ
ของเจ้าพนักงาน อธิบดี
กรมอนามัย ในการควบคุม
ป้องกันความเสี่ยงจากโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 
2019 (COVID-19)) 
สำหรับกิจการตลาด พ.ศ. 
2564 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกคำแนะนำและออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
- แบบฟอร์ม 
การตรวจแนะนำ 
- แบบฟอร์มการออก
คำสั่ง 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สำเนาแบบตรวจ
แนะนำ (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย กฎ
กระทรวงฯ/ประกาศกระทรวงฯ/คำแนะนำ/
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแล
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ดำเนิน
กิจการต้องปฏิบัติ 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะนำ/การออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจ
แนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และคำแนะนำ 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ไม่

ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 
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7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้ใน
คำแนะนำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 

การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกคำแนะนำให้
ดำเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามคำแนะนำภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน โดยมีเหตุผล
ข้อเท็จจริงประกอบการ
พิจารณาออกคำสั่ง 
 
 
 
 

- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/แบบ
ตรวจแนะนำให้
ดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน
การส่งเรื่อง
เปรียบเทียบ/
ดำเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สำเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน* 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 

พบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พบการปฏิบัติ
ถูกต้อง 

ยุติเรื่อง 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ส่งเปรียบเทียบ/

ดำเนินคดี (ข้ามไปดู
ข้ันตอนที่ 12) 

 

ออกแบบตรวจแนะนำ
ให้ดำเนินการ
ปรับปรุงแก้ไข 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

เพื่อพิจารณาออกคำสั่ง 

ถือเป็น
ความผิดสำเร็จ 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะนำโดยผู้ซึ่งได้รับ

แต่งต้ังจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน* 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะนำโดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข** 

แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ดำเนินการตาม 

อำนาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด (คสจ.) หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (คสก.) 
ดำเนินการตาม ม. 11 

 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้
ในคำสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- การออกคำสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อำนาจในการออกคำสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกคำสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่งภายใน
ระยะเวลา 
ที่กำหนด 

 
 
 
 
 
สำเนา/คำสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามคำสั่ง 

 
 
 
 
 
- เจ้า
พนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ใช้อำนาจตามมาตรา 45 

 

พบการฝ่าฝืน ไม่
ปฏิบัติตามคำสั่งที่
ออกตาม ม. 45 

และ ม. 46 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือ
ระงับเหตุ (กรณีผู้รบัคำสั่ง

ร้องขอให้มีการออกคำสั่งเป็น
หนังสือ จพส. ต้องออกคำสั่ง
เป็น หนังสือภายใน 7 วัน 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 35) 

 
 

ซึ่งสมควรจะดำเนนิการแก้ไข
โดยเร่งด่วน 

 
 แจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 

ออกคำสั่งหยุดดำเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็น
การชั่วคราว ในกรณี 
ผู้ดำเนินกิจการไม่
แก้ไขปรับปรุง หรือ
กรณีเห็นว่าการ
ดำเนินกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน เช่น 
พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
ในสถานประกอบการ 
 

ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 ออกคำสั่งให้แก้ไขปรับปรุง 
(กำหนดระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน) 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งตามมาตรา 46 

วรรคสอง 
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ข้ันตอนท่ี 3 การดำเนินคดี 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

- พยานหลักฐาน 
การกระทำความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระทำ
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิดตามแบบบันทึก
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้

1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. คำสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระทำความผิด 
 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมา
พบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
คำให้การของ
ผู้กระทำความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. คำสั่ง
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิด 

 

ผู้กระทำ
ความผิดมาพบ 

ผู้กระทำความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ดำเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระทำความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระทำความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อดำเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกคำให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 
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ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดทำสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอำนาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมายมีอำนาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
กำหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ดำเนินคดี 

 
รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ 
 1. รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการตลาดในพื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่เพื่อตรวจเชิงรุก    
หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง หรือได้รับแจ้งเหตุ หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียนจากระบบ       
Thai Stop COVID (TSC) แล้วพบว่ามีข้อร้องเรียน หรือมีเหตุที่อาจเป็นการกระทำความผิด  หรือฝ่าฝืน
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายของราชการส่วนท้องถิ่น 
วิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น เพื่อวางแผนในการลงพื้นที่ตรวจตรา แนะนำ และควบคุม
กำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
     2. ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอำนาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข ได้แก ่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
  “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า  
 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (2) นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล 
 (3) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) นายกเมืองพัทยาสำหรับในเขตเมืองพัทยา 
 (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำหนด      
ให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นสำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
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  “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการใน
สังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 44 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา 44 มีดังนี้ 
        (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
       (2) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรอืในเวลาทำการ เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 
        (3) แนะนำให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื ่อนไข  
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
        (4) ย ึดหรืออาย ัดส ิ ่งของใด ๆ ที ่อาจก่อให ้เกิดอันตรายต่อส ุขภาพของประชาชน              
เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินคดี หรือเพ่ือนำไปทำลายในกรณีจำเป็น 
        (5) เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุรำคาญ
จากอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจำเป็น      
ได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 
 3. การจัดทำบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จะต้องมีรูปแบบบัตร
และการเสนอผู้มีอำนาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดแบบบัตรประจําตัวเจาพนักงานทองถิ่น 
เจาพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาด้วยการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2548 กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีคำสั่งแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น       
ตามมาตรา 44 วรรคสอง กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
เงื ่อนไขในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แต่งตั ้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ            
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 
 4. ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแลตลาด ที่ตลาดนั้นตั้งอยู่ เนื่องจาก    
ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกำกับดูแลตลาด ซึ่งแต่ละราชการส่วนท้องถิ่นอาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
ด้านสุขลักษณะในการควบคุมดูแลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละพื้นที่  หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้แนะนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากคู่มือ
แบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และคู ่มือตัวอย่างร่าง
ข ้อบ ัญญัต ิท ้องถ ิ ่นตามพระราชบ ัญญัต ิการสาธารณส ุข พ.ศ. 2535 และที ่แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิม  และ 
http://laws.anamai.moph.go.th 
 5. ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง คำแนะนำ แนวทางปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับ        
การควบคุมกำกับดูแลตลาดที่ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ รวมทั้งศึกษาแนวทางการตรวจแนะนำ การออกคำสั่ง
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (หมวด 8 ตลาด) 
 (2) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
 (3) ประกาศกระทรวง (ถ้ามี) 
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 (4) ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการกำกับดูแลตลาดที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ถ้ามี) 
 (5) คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื ่อง แนวทางการใช้อำนาจของเจ้าพนักงาน 
อธิบดีกรมอนามัย ในการควบคุมป้องกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) สำหรับกิจการตลาด พ.ศ. 2564 
 (6) เอกสารและตัวอย่างการออกคำแนะนำและออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 (7) เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจแนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
 6. เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ตรวจสอบสถานประกอบการเพื่อให้ปฏิบัติ    
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ดังนี้ 
 (1) เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีอำนาจตรวจสอบสถานประกอบการได้ 
โดยดำเนินการตรวจตราตามแผนหรือได้รับคำร้อง ได้รับเรื่องร้องเรียน หรือกรณีท่ีพบเหตุด้วยตนเอง หรือพบเหตุ
จากฐานข้อมูล Thai Stop COVID (TSC)  
 (2) การดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่า
จำเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวมถึงการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  - แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง 
  - รับฟังพยานหลักฐาน คำชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา 
 (3) รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
  - มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือ
ให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
  - เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือ
ในเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้     
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น ทั้งนี้ ต้องแสดงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย  
การสาธารณสุขทุกครั้ง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  หากผู ้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ         
ตามมาตรา 44 ฐานขัดขวางหรือไม่อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ให้เจ้าพนักงาน
รวบรวมพยานหลักฐาน และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน ซึ ่งผู ้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา 79          
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
 7. ตรวจสอบใบอนุญาต และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดำเนินการดังนี้ 
              7.1 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์
ด้านสุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ที ่ออกตามพระราชบัญญัติ             
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ถือเป็นความผิดสำเร็จ ให้รวบรวมพยานหลักฐาน ส่งเรื่อง
ดำเนินคดี (ข้ามไปดูรายละเอียดในขั้นตอนที่ 10) 
              7.2 แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและข้อกฎหมายที่กระทำการฝ่าฝืนแก่คู่กรณ ีและดำเนินการดังนี้ 
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  (1) ออกแบบตรวจแนะนำ เพื ่อให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐาน          
ทางวิชาการ ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
                ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาส  
ที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน เว้นแต่เมื่อมี  
ความจำเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้ หนึ่งผู้ใดหรือจะ
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อจะมีผลทำให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำหนดไว้ในการทำคำสั่ง       
ทางปกครองต้องล่าช้าออกไป เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู ่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำขอ คำให้การหรือคำแถลง     
เมื ่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำได้ หรือเมื ่อเป็นมาตรการบังคับ          
ทางปกครอง อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสคู่กรณี ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง        
ต่อประโยชน์สาธารณะ 
 (2) ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคำแนะนำ 
       ผู ้ซึ ่งได้รับแต่งตั ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตรวจติดตาม       
การปฏิบัติตามคำแนะนำตามระยะเวลาที ่กำหนดไว้ หากได้มีการปฏิบัติตามคำแนะนำจนทำให้เหตุ            
แห่งปัญหาหมดไปกระบวนงานย่อมเป็นที่ยุติ แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำแนะนำ ให้เสนอเรื่อง/รายงาน    
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาออกคำสั่ง โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกคำสั่ง 
 8. การพิจารณาออกคำสั่ง 
 (1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข และมีอำนาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ออกคำสั ่งให้ผู ้ดำเนินกิจการนั ้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง และถ้าผู ้ดำเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้า           
การดำเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน ให้ผู้นั้นหยุดดำเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ว่าปราศจากอันตรายแล้ว  
 (2) เจ้าพนักงานสาธารณสุข มีอำนาจตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
  - หากพบเหตุ/การกระทำที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ กฎกระทรวงฯ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้แจ้งคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (คสก.)  แล้วแต่กรณี พิจารณา
ดำเนินการตามมาตรา 11 
  - ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่พบจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน         
เป็นส่วนรวมซึ ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจออกคำสั่ง           
ให้ผู้กระทำการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับ
เหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 
 (3) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ทำคำสั่ง ชื่อและ
ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้น  โดยผู้ทำคำสั่งจะต้องเป็น  
ผู้ที่กฎหมายให้อำนาจในเรื่องนั้น ๆ  
 (4) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสือและการยืนยันคำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดใหม้ี
เหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
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  - ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ 
  - ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
  - ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
 (5) กรณีการจัดให้มีเหตุผล ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
  - เป็นกรณีที่มีผลตรงตามคำขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น 
  - เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำต้องระบุอีก 
  - เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ 
  - เป็นการออกคำสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล เป็นลายลักษณ์
อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งนั้นร้องขอ กรณีผู้รับคำสั่งร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งเป็นหนังสือภายใน 7 วัน ตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  - การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าท่ีจำเป็นเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน 
 (6) การกำหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการกำหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตามความ
เหมาะสมแก่กรณีด้วย 
  - การกำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  - การกำหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์      
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
  - ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
  - การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำหนดดังกล่าว 
 (7) คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง  
การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้งและระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
  ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และ
ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง      
เริ่มนับใหม่ ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าว        
มีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง 
  สำหรับกรณี คำสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 45 หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีคำสั่งตามมาตรา 46 วรรคสอง ถ้าผู้รับคำสั่งไม่พอใจคำสั่ง
ดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่ วันทราบ
คำสั่ง โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน ผู้รับคำสั่งสามารถอุทธรณ์คำสั่ง
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (อธิบดีกรมอนามัย) 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 88/22 ถนนติวานนท์ ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
 (8) คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุให้
คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 
  1) การออกคำสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นคำขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการเอง
ไม่ได้ นอกจากจะมีผู้ยื่นคำขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นคำขอเช่นนั้นแล้ว 
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  2) คำสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 
  3) การรับฟังคู่กรณีที่จำเป็นต้องกระทำได้ดำเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง    
ให้สมบูรณ์ในภายหลัง 
  4) คำสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที ่อื ่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที ่นั ้นได้          
ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 
   เมื่อมีการดำเนินการแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้มีคำสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำสั่ง
เดิมให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำสั่งเดิมและต้องมี
หนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย 
  กรณีตามข้อ 2) 3) และ 4) จะต้องกระทำก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์  หรือ
ตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั ้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการนำ       
คำสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองนั้น 
 (9) คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป 
                    คำสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที ่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื ่อน เวลา 
หรือโดยเหตุอ่ืนเมื่อคำสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใด 
ที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการมีคำสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของ
คำสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา ให้เจ้าหน้าที่
จัดทำเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 
 (10) คำสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น เจ้าหน้าที่อาจแก้ไข
เพ่ิมเติมได้เสมอในการแก้ไขเพ่ิมเติมคำสั่งทางปกครอง ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี ในการนี้
เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดส่งคำสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการ  
มีคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 
 9. ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่ง 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งทางปกครอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่งตามระยะเวลาที่กำหนด
หากคู่กรณีปฏิบัติตามคำสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบปรับ
หรือดำเนินคดีต่อไป 
ขั้นตอนที่ 3 การดำเนินคดี 
 10. รวบรวมพยานหลักฐาน  
       ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวบรวมพยานหลักฐานดังต่อไปนี้ ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ทั้งนี้ 
“เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่น   
ที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข    
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (1) รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 (2) คำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี เช่น 
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  - คำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ 
  - คำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ 
  - คำสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
  - หนังสือเรียกผู้กระทำผิดมาเปรียบเทียบปรับ 
  - บันทึกคำให้การของผู้ต้องหา 
  - บันทึกการจับ (ถ้ามี) 
 (3) พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
  - หนังสือร้องเรียน (ถ้ามี) 
  - ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
  - เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) 
  - ภาพถ่าย 
  - บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง (ถ้ามี) 
 (4) บันทึกประวัติผู้กระทำความผิด 
 11. ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย 
      หลังจากเจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี ได้ร ับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานและ
ประเด็นข้อกฎหมายตามพยานหลักฐานที่ได้รับ 
 (1) หากเห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ทำหนังสือเรียกตัวผู้กระทำความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา  
 (2) หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระทำ
ความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเห็นว่าการกระทำดังกล่าว
ไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้แจ้งกลับไปยัง
เจ้าหน้าที่ท่ีส่งเรื่องมา เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม่  
 12. ทำหนังสือเรียกผู้กระทำความผิด 
      กรณีที ่เจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี เห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีทำหนังสือ
เรียกตัวผู้กระทำความผิดมาพบ ณ สถานที่ทำการของเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบดำเนินคดี ตามแบบบันทึก
คำให้การผู้กระทำความผิด  
 (1) กรณีผู้กระทำความผิดมาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำ
ความผิด โดยจัดให้มีการบันทึกคำให้การของผู้กระทำความผิดตามแบบบันทึกคำให้การผู้กระทำความผิด 
  - ผู้กระทำความผิดรับสารภาพ ว่ากระทำความผิดตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี สรุปสำนวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
  - ผู้กระทำความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
 (2) กรณีผู้กระทำความผิดไม่มาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์       
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
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 13. สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
      กรณีผู้กระทำความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ส่งสรุป
สำนวนรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
 คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ            
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ทุกฐานความผิด แต่ทั ้งนี ้ หากเรื ่องที ่ให้เปรียบเทียบเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว หรือจำคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือ   
ปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจมอบหมายให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบได้ 
    (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และ
ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด 
 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด 
ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ แจ้งเรื ่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพื่อพิจารณาให้
เปรียบเทียบคดีตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี  
 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน ให้จัดทำคำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ เรื่อง มอบหมายให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
และให้ฝ่ายเลขานุการส่งสำนวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือดำเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป 
 

********************************************* 
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กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะนำ และกำกับดูแลสถานที่จำหน่ายอาหาร 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการสถานที่จำหน่าย
อาหารในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายกำหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย* 
 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจำตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงกําหนดแบบ
บัตรประจําตัว 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานสาธารณสุข 
และผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจากเจ
าพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ออก
โดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา 40 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9001) 
 

- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลที่ระบุ
จำนวนกิจการ
ประเภทสถานที่
จำหน่ายอาหาร 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการจาก
ระบบ TSC 
 
- กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- คำสั่งแต่งต้ังหรือ
คำสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดทำ
บัตรประจำตัวเจ้า
พนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่
มีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการกำกับ
ดูแลสถานที่จำหน่ายอาหาร ที่สถานที่จำหน่าย

อาหารนั้นต้ังอยู่ 

- รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการสถานที่
จำหน่ายอาหารในพื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่
เพื่อตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบข้อมูลการ
ร้องเรียนจากระบบ Thai Stop COVID (TSC) 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
- กฎกระทรวงสุขลักษณะ
ของสถานที่จำหน่ายอาหาร         
พ.ศ. 2561 
- ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ 
และวิธีการจัดอบรมผู้
ประกอบกิจการและผู้สัมผัส
อาหาร พ.ศ. 2561  
- ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ
กำหนดอุณหภูมิในการเก็บ
รักษาอาหารสด พ.ศ. 2561 
- ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
กำหนดค่าความเข้มของ
แสงสว่างในสถานที่
จำหน่ายอาหาร         
พ.ศ. 2561 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกคำแนะนำและออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
- แบบฟอร์ม 
การตรวจแนะนำ 
- แบบฟอร์มการออก
คำสั่ง 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สำเนาแบบตรวจ
แนะนำ (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การ
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายกฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ/คำแนะนำ/แนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะนำ/การออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจ
แนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และคำแนะนำ 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ไม่

ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 
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7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้ใน
คำแนะนำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

 
การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกคำแนะนำให้
ดำเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามคำแนะนำภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน โดยมีเหตุผล
ข้อเท็จจริงประกอบการ
พิจารณาออกคำสั่ง 
 
 
 

 
- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/แบบ
ตรวจแนะนำให้
ดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน
การส่งเรื่อง
เปรียบเทียบ/
ดำเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สำเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 

พบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พบการปฏิบัติ
ถูกต้อง 

ยุติเรื่อง 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ส่งเปรียบเทียบ/

ดำเนินคดี (ข้ามไปดู
ข้ันตอนที่ 12) 

 

ออกแบบตรวจแนะนำ
ให้ดำเนินการ
ปรับปรุงแก้ไข 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

เพื่อพิจารณาออกคำสั่ง 

ถือเป็น
ความผิดสำเร็จ 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะนำโดยผู้ซึ่งได้รับ

แต่งต้ังจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน* 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะนำโดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข** 

แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ดำเนินการตาม 

อำนาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด (คสจ.) หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (คสก.) 
ดำเนินการตาม ม. 11 

 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้
ในคำสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- การออกคำสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อำนาจในการออกคำสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกคำสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่งภายใน
ระยะเวลา 
ที่กำหนด 

 
 
 
 
 
 
สำเนา/คำสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามคำสั่ง 

 
 
 
 
 
 
- เจ้า
พนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ใช้อำนาจตามมาตรา 45 

 

พบการฝ่าฝืน ไม่
ปฏิบัติตามคำสั่งที่
ออกตาม ม. 45 

และ ม. 46 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือ
ระงับเหตุ (กรณีผู้รบัคำสั่ง

ร้องขอให้มีการออกคำสั่งเป็น
หนังสือ จพส. ต้องออกคำสั่ง
เป็น หนังสือภายใน 7 วัน 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 35) 

 
 

ซึ่งสมควรจะดำเนนิการแก้ไข
โดยเร่งด่วน 

 
 แจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 

ออกคำสั่งหยุดดำเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็น
การชั่วคราว ในกรณี 
ผู้ดำเนินกิจการไม่
แก้ไขปรับปรุง หรือ
กรณีเห็นว่าการ
ดำเนินกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน เช่น 
พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
ในสถานประกอบการ 
 

ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 ออกคำสั่งให้แก้ไขปรับปรุง 
(กำหนดระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน) 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งตามมาตรา 46 

วรรคสอง 
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ข้ันตอนท่ี 3 การดำเนินคดี 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

- พยานหลักฐาน 
การกระทำความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระทำ
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิดตามแบบบันทึก
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้

1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. คำสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระทำความผิด 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมา
พบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
คำให้การของ
ผู้กระทำความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. คำสั่ง
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิด 

 

ผู้กระทำ
ความผิดมาพบ 

ผู้กระทำความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ดำเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระทำความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระทำความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อดำเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกคำให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 
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ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดทำสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอำนาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมายมีอำนาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
กำหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ดำเนินคดี 

 
รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ 
 1. รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหารในพ้ืนที่ และวางแผนการลงพ้ืนที่เพ่ือ
ตรวจเชิงรุก หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง หรือได้รับแจ้งเหตุ หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียนจาก
ระบบ Thai Stop COVID (TSC) แล้วพบว่ามีข ้อร ้องเร ียน หรือมีเหตุที ่อาจเป็นการกระทำความผิด           
หรือฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายของ
ราชการส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น เพื่อวางแผนในการลงพื้นที่ตรวจตรา 
แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
     2. ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอำนาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย      
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้แก ่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
  “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า  
 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (2) นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล 
 (3) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) นายกเมืองพัทยาสำหรับในเขตเมืองพัทยา 
 (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำหนด       
ให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นสำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
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  “ผู้ซึ ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการ       
ในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 44 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา 44 มีดังนี้ 
        (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
       (2) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการ เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 
        (3) แนะนำให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื ่อนไข 
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
        (4) ย ึดหรืออาย ัดส ิ ่งของใด ๆ ที ่อาจก่อให ้เกิดอันตรายต่อส ุขภาพของประชาชน              
เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินคดี หรือเพ่ือนำไปทำลายในกรณีจำเป็น 
        (5) เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิด      
เหตุรำคาญจากอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตาม
ความจำเป็นได้โดยไมต่้องใช้ราคา 
 3. การจัดทำบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จะต้องมีรูปแบบบัตร
และการเสนอผู้มีอำนาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดแบบบัตรประจําตัวเจาพนักงานทองถิ่น 
เจาพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาด้วยการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2548 กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีคำสั่งแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น       
ตามมาตรา 44 วรรคสอง กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
เงื ่อนไขในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แต่งตั ้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ             
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 
 4. ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแลสถานที่จำหน่ายอาหาร ที่สถานที่
จำหน่ายอาหารนั้นตั้งอยู่ เนื่องจากตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกำกับดูแลสถานที่จำหน่ายอาหาร ซึ่งแต่ละ
ราชการส่วนท้องถิ่นอาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการด้านสุขลักษณะในการควบคุมดูแลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ
บริบทในแต่ละพื้นที่ หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นให้แนะนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นโดยศึกษารายละเอียดเพิ ่มเติมได้จากคู ่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ ่นตามพระราชบัญญัติ           
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และคู่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญั ติการสาธารณสุข     
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และhttp://laws.anamai.moph.go.th 
 5. ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง คำแนะนำ แนวทางปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับ      
การควบคุมกำกับดูแลสถานที่จำหน่ายอาหารที่ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ รวมทั้งศึกษาแนวทางการตรวจแนะนำ 
การออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนี้ 
  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  (หมวด 8 สถานที่
จำหน่ายอาหาร) 

http://laws.anamai.moph.go.th/
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  (2) ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการกำกับดูแลตลาดที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 40 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  (3) กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้อง เช่น 
                         - กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
        - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการ การควบคุมคุณภาพ และการ
จัดการสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหารประเภทปรุงสำเร็จในสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2564 
      - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดอบรมผู้ประกอบกิจการ
และผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. 2561 
      - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดอุณหภูมิในการเก็บ
รักษาอาหารสด พ.ศ. 2561 
      - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กำหนดค่าความเข้มของแสงสว่างในสถานที่
จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
  (4) เอกสารและตัวอย่างการออกคำแนะนำและออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
  (5) เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจแนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
 6. เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ตรวจสอบสถานประกอบการเพื่อให้ปฏิบัติ    
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ดังนี้ 
 (1) เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีอำนาจตรวจสอบสถานประกอบการได้ 
โดยดำเนินการตรวจตราตามแผนหรือได้รับคำร้อง ได้รับเรื่องร้องเรียน หรือกรณีที่พบเหตุด้วยตนเอง หรือพบเหตุ
จากฐานข้อมูล Thai Stop COVID (TSC)  
 (2) การดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่า
จำเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวมถึงการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  - แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง 
  - รับฟังพยานหลักฐาน คำชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา 
 (3) รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
  - มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือ
ให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
  - เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือ
ในเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้     
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น ทั้งนี้ ต้องแสดงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย  
การสาธารณสุขทุกครั้ง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  หากผู ้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ         
ตามมาตรา 44 ฐานขัดขวางหรือไม่อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ให้เจ้าพนักงาน
รวบรวมพยานหลักฐาน และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน ซึ ่งผู ้ขัดขวางจะมีโทษตาม มาตรา 79          
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
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 7. ตรวจสอบใบอนุญาต และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดำเนินการดังนี้ 
              7.1 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์
ด้านสุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ที ่ออกตามพระราชบัญญัติ             
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ถือเป็นความผิดสำเร็จ ให้รวบรวมพยานหลักฐาน ส่งเรื่อง
ดำเนินคดี (ข้ามไปดูรายละเอียดในขั้นตอนที่ 10) 
              7.2 แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและข้อกฎหมายที่กระทำการฝ่าฝืนแก่คู่กรณ ีและดำเนินการดังนี้ 
  (1) ออกแบบตรวจแนะนำ เพื ่อให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐาน          
ทางวิชาการ ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
                ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาส  
ที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน เว้นแต่เมื่อมี 
ความจำเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู ้หนึ่งผู ้ใดหรือจะ
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อจะมีผลทำให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำหนดไว้ในการทำคำสั่ง       
ทางปกครองต้องล่าช้าออกไป เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู ่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำขอ คำให้การหรือคำแถลง     
เมื ่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำได้ หรือเมื ่อเป็นมาตรการบังคับ           
ทางปกครอง อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสคู่กรณี ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง        
ต่อประโยชน์สาธารณะ 
 (2) ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคำแนะนำ 
       ผู ้ซึ ่งได้รับแต่งตั ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตรวจติดตาม       
การปฏิบัติตามคำแนะนำตามระยะเวลาที ่กำหนดไว้ หากได้มีการปฏิบัติตามคำแนะนำจนทำให้เหตุ            
แห่งปัญหาหมดไปกระบวนงานย่อมเป็นที่ยุติ แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำแนะนำ ให้เสนอเรื่อง/รายงาน    
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาออกคำสั่ง โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกคำสั่ง 
 8. การพิจารณาออกคำสั่ง 
 (1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข และมีอำนาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ออกคำสั ่งให้ผู ้ดำเนินกิจการนั ้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง และถ้าผู ้ดำเนินกิ จการไม่แก้ไข หรือถ้า          
การดำเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน ให้ผู้นั้นหยุดดำเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ว่าปราศจากอันตรายแล้ว  
 (2) เจ้าพนักงานสาธารณสุข มีอำนาจตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
  - หากพบเหตุ/การกระทำที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ กฎกระทรวงฯ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้แจ้งคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (คสก.)  แล้วแต่กรณี พิจารณา
ดำเนินการตามมาตรา 11 
  - ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่พบจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่    
ที ่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน         
เป็นส่วนรวมซึ ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจออกคำสั่ง           
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ให้ผู้กระทำการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับ
เหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 
 (3) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ทำคำสั่ง ชื่อและ
ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้น โดยผู้ทำคำสั่งจะต้องเป็น  
ผู้ที่กฎหมายให้อำนาจในเรื่องนั้น ๆ  
 (4) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสือและการยืนยันคำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดใหม้ี
เหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
  - ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ 
  - ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
  - ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
 (5) กรณีการจัดให้มีเหตุผล ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
  - เป็นกรณีที่มีผลตรงตามคำขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น 
  - เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำต้องระบุอีก 
  - เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ 
  - เป็นการออกคำสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล เป็นลายลักษณ์
อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งนั้นร้องขอ กรณีผู้รับคำสั่งร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งเป็นหนังสือภายใน 7 วัน ตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  - การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าท่ีจำเป็นเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน 
 (6) การกำหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการกำหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตามความ
เหมาะสมแก่กรณีด้วย 
  - การกำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  - การกำหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์     
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
  - ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
  - การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำหนดดังกล่าว 
 (7) คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่ อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง 
การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้งและระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
  ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และ
ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง     
เริ่มนับใหม่ ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าว        
มีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง 
  สำหรับกรณี คำสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 45 หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีคำสั่งตามมาตรา 46 วรรคสอง ถ้าผู้รับคำสั่งไม่พอใจคำสั่ง
ดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง 
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โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน ผู้รับคำสั่งสามารถอุทธรณ์คำสั่งเป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (อธิบดีกรมอนามัย)     
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 88/22 ถนนติวานนท์ ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
 (8) คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุให้
คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 
  1) การออกคำสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นคำขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการเองไม่ได้ 
นอกจากจะมีผู้ยื่นคำขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นคำขอเช่นนั้นแล้ว 
  2) คำสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 
  3) การรับฟังคู่กรณีที่จำเป็นต้องกระทำได้ดำเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง     
ให้สมบูรณ์ในภายหลัง 
  4) คำสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที ่อื ่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที ่นั ้นได้          
ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 
   เมื่อมีการดำเนินการแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้มีคำสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำสั่งเดิม
ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำสั่งเดิมและต้องมีหนังสือ
แจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย 
  กรณีตามข้อ 2) 3) และ 4) จะต้องกระทำก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์  หรือ
ตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั ้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการนำ      
คำสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองนั้น 
 (9) คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป 
                    คำสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ ้นผลลงโดยเงื ่อนเวลา 
หรือโดยเหตุอ่ืนเมื่อคำสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใด 
ที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการมีคำสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของ
คำสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา ให้เจ้าหน้าที่
จัดทำเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 
 (10) คำสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น เจ้าหน้าที่อาจแก้ไข
เพ่ิมเติมได้เสมอในการแก้ไขเพ่ิมเติมคำสั่งทางปกครอง ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี ในการนี้
เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดส่งคำสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการ  
มีคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 
 9. ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่ง 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งทางปกครอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่งตามระยะเวลาที่กำหนด
หากคู่กรณีปฏิบัติตามคำสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบปรับ
หรือดำเนินคดีต่อไป 
ขั้นตอนที่ 3 การดำเนินคดี 
 10. รวบรวมพยานหลักฐาน  
       ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวบรวมพยานหลักฐานดังต่อไปนี้ ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ทั้งนี้ 
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“เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่น   
ที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข    
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (1) รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 (2) คำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี เช่น 
  - คำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ 
  - คำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ 
  - คำสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
  - หนังสือเรียกผู้กระทำผิดมาเปรียบเทียบปรับ 
  - บันทึกคำให้การของผู้ต้องหา 
  - บันทึกการจับ (ถ้ามี) 
 (3) พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
  - หนังสือร้องเรียน (ถ้ามี) 
  - ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
  - เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) 
  - ภาพถ่าย 
  - บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง (ถ้ามี) 
 (4) บันทึกประวัติผู้กระทำความผิด 
 11. ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย 
      หลังจากเจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี ได้ร ับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานและ
ประเด็นข้อกฎหมายตามพยานหลักฐานที่ได้รับ 
 (1) หากเห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ทำหนังสือเรียกตัวผู้กระทำความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา  
 (2) หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระทำ
ความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเห็นว่าการกระทำดังกล่าว
ไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้แจ้งกลับไปยัง
เจ้าหน้าที่ท่ีส่งเรื่องมา เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม่  
 12. ทำหนังสือเรียกผู้กระทำความผิด 
      กรณีที ่เจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี เห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีทำหนังสือ
เรียกตัวผู้กระทำความผิดมาพบ ณ สถานที่ทำการของเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบดำเนินคดีตามแบบบันทึก
คำให้การผู้กระทำความผิด  
 (1) กรณีผู้กระทำความผิดมาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำ
ความผิด โดยจัดให้มีการบันทึกคำให้การของผู้กระทำความผิดตามแบบบันทึกคำให้การผู้กระทำความผิด 
  - ผู้กระทำความผิดรับสารภาพ ว่ากระทำความผิดตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี สรุปสำนวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
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  - ผู้กระทำความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
 (2) กรณีผู้กระทำความผิดไม่มาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์       
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
 13. สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
      กรณีผู้กระทำความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ส่งสรุป
สำนวนรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
 คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ทุกฐานความผิด แต่ทั ้งนี ้  หากเร ื ่องที ่ให ้เปรียบเทียบเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว หรือจำคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือ   
ปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานทอ้งถิ่นมอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบได้ 
    (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และ
ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด 
 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด  
ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ แจ้งเรื ่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพื่อพิจารณาให้
เปรียบเทียบคดีตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี  
 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน ให้จัดทำคำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ เรื่อง มอบหมายให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
และให้ฝ่ายเลขานุการส่งสำนวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือดำเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป 
 

********************************************* 
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กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะนำ และกำกับดูแลสถานที่สะสมอาหาร 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการสถานที่สะสมอาหาร
ในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายกำหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย* 
 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจำตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงกําหนดแบบ
บัตรประจําตัว 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานสาธารณสุข 
และผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจากเจ
าพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ออก
โดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา 40 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9001) 
 

- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลที่ระบุ
จำนวนกิจการ
สถานที่สะสมอาหาร 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการจาก
ระบบ TSC 
 
 
- กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- คำสั่งแต่งต้ังหรือ
คำสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดทำ
บัตรประจำตัวเจ้า
พนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่
มีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการกำกับ
ดูแลสถานที่สะสมอาหาร ที่สถานที่สะสม

อาหาร นั้นต้ังอยู่ 

- รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการสถานที่
สะสมอาหารในพื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่เพื่อ
ตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบข้อมูลการ
ร้องเรียนจากระบบ Thai Stop COVID (TSC) 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
- ประกาศกระทรวง 
- คำแนะนำของ
คณะกรรมการสาธารณสุข 
เรื่อง ข้อกำหนดด้าน
สุขาภิบาลอาหาร สำหรับ
สถานที่สะสมอาหาร
ประเภทซุปเปอร์มาร์เก็ต 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกคำแนะนำและออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
- แบบฟอร์ม 
การตรวจแนะนำ 
- แบบฟอร์มการออก
คำสั่ง 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สำเนาแบบตรวจ
แนะนำ (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การ
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายกฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ/คำแนะนำ/แนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะนำ/การออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจ
แนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และคำแนะนำ 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ไม่

ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้ใน
คำแนะนำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

 
การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกคำแนะนำให้
ดำเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามคำแนะนำภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน โดยมีเหตุผล
ข้อเท็จจริงประกอบการ
พิจารณาออกคำสั่ง 
 
 
 

 
- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/แบบ
ตรวจแนะนำให้
ดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน
การส่งเรื่อง
เปรียบเทียบ/
ดำเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สำเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน* 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 

พบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พบการปฏิบัติ
ถูกต้อง 

ยุติเรื่อง 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ส่งเปรียบเทียบ/

ดำเนินคดี (ข้ามไปดู
ข้ันตอนที่ 12) 

 

ออกแบบตรวจแนะนำ
ให้ดำเนินการ
ปรับปรุงแก้ไข 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

เพื่อพิจารณาออกคำสั่ง 

ถือเป็น
ความผิดสำเร็จ 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะนำโดยผู้ซึ่งได้รับ

แต่งต้ังจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน* 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะนำโดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข** 

แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ดำเนินการตาม 

อำนาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด (คสจ.) หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (คสก.) 
ดำเนินการตาม ม. 11 

 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
 
 



- 62 - 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้
ในคำสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- การออกคำสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อำนาจในการออกคำสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกคำสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่งภายใน
ระยะเวลา 
ที่กำหนด 

 
 
 
 
 
 
สำเนา/คำสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามคำสั่ง 

 
 
 
 
 
 
- เจ้า
พนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ใช้อำนาจตามมาตรา 45 

 

พบการฝ่าฝืน ไม่
ปฏิบัติตามคำสั่งที่
ออกตาม ม. 45 

และ ม. 46 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือ
ระงับเหตุ (กรณีผู้รบัคำสั่ง

ร้องขอให้มีการออกคำสั่งเป็น
หนังสือ จพส. ต้องออกคำสั่ง
เป็น หนังสือภายใน 7 วัน 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 35) 

 
 

ซึ่งสมควรจะดำเนนิการแก้ไข
โดยเร่งด่วน 

 
 แจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 

ออกคำสั่งหยุดดำเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็น
การชั่วคราว ในกรณี 
ผู้ดำเนินกิจการไม่
แก้ไขปรับปรุง หรือ
กรณีเห็นว่าการ
ดำเนินกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน เช่น 
พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
ในสถานประกอบการ 
 

ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 ออกคำสั่งให้แก้ไขปรับปรุง 
(กำหนดระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน) 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งตามมาตรา 46 

วรรคสอง 
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ข้ันตอนท่ี 3 การดำเนินคดี 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

- พยานหลักฐาน 
การกระทำความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระทำ
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิดตามแบบบันทึก
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้

1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. คำสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระทำความผิด 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมา
พบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
คำให้การของ
ผู้กระทำความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. คำสั่ง
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิด 

 

ผู้กระทำ
ความผิดมาพบ 

ผู้กระทำความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ดำเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระทำความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระทำความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อดำเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกคำให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 
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ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดทำสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอำนาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมายมีอำนาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
กำหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ดำเนินคดี 

 
รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ 
 1. รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหารในพื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่       
เพื่อตรวจเชิงรุก หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง หรือได้รับแจ้งเหตุ หรือตรวจสอบข้อมูลการร้องเรียน
จากระบบ Thai Stop COVID (TSC) แล้วพบว่ามีข้อร้องเรียน หรือมีเหตุที่อาจเป็นการกระทำความผิด     
หรือฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้รั บผิดชอบที่ได้รับมอบหมายของ
ราชการส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น เพื่อวางแผนในการลงพื้นที่ตรวจตรา 
แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
     2. ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอำนาจหน้าที่ในฐานะเป็น เจ้าพนักงานตามกฎหมาย      
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้แก ่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
  “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า  
 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (2) นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล 
 (3) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) นายกเมืองพัทยาสำหรับในเขตเมืองพัทยา 
 (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำหนดให้
เป็นราชการส่วนท้องถิ่นสำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
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  “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการใน
สังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 44 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา 44 มีดังนี้ 
        (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
       (2) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการ เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 
        (3) แนะนำให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไข 
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
        (4) ยึดหรืออายัดสิ ่งของใด ๆ ที ่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพ่ือ
ประโยชน์ในการดำเนินคดี หรือเพ่ือนำไปทำลายในกรณีจำเป็น 
        (5) เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุรำคาญ
จากอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจำเป็น      
ได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 
 3. การจัดทำบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จะต้องมีรูปแบบบัตร
และการเสนอผู้มีอำนาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดแบบบัตรประจําตัวเจาพนักงานทองถิ่น 
เจาพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาด้วยการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2548 กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีคำสั่งแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น       
ตามมาตรา 44 วรรคสอง กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
เงื ่อนไขในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แต่งตั ้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ             
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 
 4. ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแลสถานที่สะสมอาหาร ที่สถานที่สะสมอาหาร 
นั้นตั้งอยู่ เนื่องจากตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม         
ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกำกับดูแลสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งแต่ละราชการ         
ส่วนท้องถิ่นอาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการด้านสุขลักษณะในการควบคุมดูแลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบท        
ในแต่ละพื้นที่ หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นให้แนะนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
โดยศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จากคู่มือแบบการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และคู ่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535          
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และ http://laws.anamai.moph.go.th 
 5. ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง คำแนะนำ แนวทางปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับ      
การควบคุมกำกับดูแลสถานที่สะสมอาหารที่ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ รวมทั้งศึกษาแนวทางการตรวจแนะนำ    
การออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (หมวด 8 สถานที่สะสมอาหาร) 
 (2) กฎกระทรวง (ถ้ามี) ประกาศกระทรวง (ถ้ามี) 
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 (3) ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการกำกับดูแลสถานที่สะสมอาหารที ่ออกโดยอาศัยอำนาจ      
ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ถ้ามี) 
 (4) คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง ข้อกำหนดด้านสุขาภิบาลอาหาร สำหรับ
สถานที่สะสมอาหารประเภทซุปเปอร์มาร์เก็ต และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (ถ้าม)ี 
 (5) เอกสารและตัวอย่างการออกคำแนะนำและออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 (6) เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจแนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
 6. เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ตรวจสอบสถานประกอบการเพื่อให้ปฏิบัติ    
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ดังนี้ 
 (1) เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีอำนาจตรวจสอบสถานประกอบการได้ 
โดยดำเนินการตรวจตราตามแผนหรือได้รับคำร้อง ได้รับเรื่องร้องเรียน หรือกรณีที่พบเหตุด้วยตนเอง หรือพบเหตุ
จากฐานข้อมูล Thai Stop COVID (TSC)  
 (2) การดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่า
จำเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวมถึงการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  - แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง 
  - รับฟังพยานหลักฐาน คำชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา 
 (3) รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
  - มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือ
ให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
  - เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือ
ในเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้     
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น ทั้งนี้ ต้องแสดงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย  
การสาธารณสุขทุกครั้ง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  หากผู ้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ         
ตามมาตรา 44 ฐานขัดขวางหรือไม่อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ให้เจ้าพนักงาน
รวบรวมพยานหลักฐาน และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน ซึ ่งผู ้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา 79          
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 7. ตรวจสอบใบอนุญาต และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดำเนินการดังนี้ 
              7.1 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์
ด้านสุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ที ่ออกตามพระราชบัญญัติ             
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ถือเป็นความผิดสำเร็จ ให้รวบรวมพยานหลักฐาน ส่งเรื่อง
ดำเนินคดี (ข้ามไปดูรายละเอียดในขั้นตอนที่ 10) 
              7.2 แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและข้อกฎหมายที่กระทำการฝ่าฝืนแก่คู่กรณ ีและดำเนินการดังนี้ 
  (1) ออกแบบตรวจแนะนำ เพื ่อให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐาน          
ทางวิชาการ ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
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                ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาส  
ที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน เว้นแต่เมื่อมี 
ความจำเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู ้หนึ่งผู ้ใดหรือจะ
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อจะมีผลทำให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำหนดไว้ในการทำคำสั่ง       
ทางปกครองต้องล่าช้าออกไป เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู ่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำขอ คำให้การหรือคำแถลง     
เมื ่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำได้ หรือเมื ่อเป็นมาตรการบังคับ           
ทางปกครอง อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสคู่กรณี ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง        
ต่อประโยชน์สาธารณะ 
 (2) ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคำแนะนำ 
       ผู ้ซึ ่งได้รับแต่งตั ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตรวจติดตาม       
การปฏิบัติตามคำแนะนำตามระยะเวลาที ่กำหนดไว้ หากได้มีการปฏิบัติตามคำแนะนำจนทำให้เหตุ            
แห่งปัญหาหมดไปกระบวนงานย่อมเป็นที่ยุติ แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำแนะนำ ให้เสนอเรื่อง/รายงาน    
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาออกคำสั่ง โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกคำสั่ง 
 8. การพิจารณาออกคำสั่ง 
 (1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข และมีอำนาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ออกคำสั ่งให้ผู ้ดำเนินกิจการนั ้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง และถ้าผู ้ดำเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้า           
การดำเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน ให้ผู้นั้นหยุดดำเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ว่าปราศจากอันตรายแล้ว  
 (2) เจ้าพนักงานสาธารณสุข มีอำนาจตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
  - หากพบเหตุ/การกระทำที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ กฎกระทรวงฯ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้แจ้งคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (คสก.)  แล้วแต่กรณี พิจารณา
ดำเนินการตามมาตรา 11 
  - ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่พบจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่    
ที ่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน         
เป็นส่วนรวมซึ ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจออกคำสั่ง           
ให้ผู้กระทำการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับ
เหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 
 (3) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ทำคำสั่ง ชื่อและ
ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้น  โดยผู้ทำคำสั่งจะต้องเป็น  
ผู้ที่กฎหมายให้อำนาจในเรื่องนั้น ๆ  
 (4) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสือและการยืนยันคำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดใหม้ี
เหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
  - ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ 
  - ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
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  - ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
 (5) กรณีการจัดให้มีเหตุผล ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
  - เป็นกรณีที่มีผลตรงตามคำขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น 
  - เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำต้องระบุอีก 
  - เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ 
  - เป็นการออกคำสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล เป็นลายลักษณ์
อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งนั้นร้องขอ กรณีผู้รับคำสั่งร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งเป็นหนังสือภายใน 7 วัน ตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  - การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าท่ีจำเป็นเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน 
 (6) การกำหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการกำหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตามความ
เหมาะสมแก่กรณีด้วย 
  - การกำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  - การกำหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์      
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
  - ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
  - การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำหนดดังกล่าว 
 (7) คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง  
การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้งและระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
  ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และ
ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง      
เริ่มนับใหม่ ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าว        
มีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง 
  สำหรับกรณี คำสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 45 หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีคำสั่งตามมาตรา 46 วรรคสอง ถ้าผู้รับคำสั่งไม่พอใจคำสั่ง
ดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง 
โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน ผู้รับคำสั่งสามารถอุทธรณ์คำสั่งเป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (อธิบดีกรมอนามัย)     
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 88/22 ถนนติวานนท์ ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
 (8) คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุให้
คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 
  1) การออกคำสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นคำขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการเองไม่ได้ 
นอกจากจะมีผู้ยื่นคำขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นคำขอเช่นนั้นแล้ว 
  2) คำสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 
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  3) การรับฟังคู่กรณีที่จำเป็นต้องกระทำได้ดำเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง     
ให้สมบูรณ์ในภายหลัง 
  4) คำสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื ่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั ้นได้          
ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 
   เมื่อมีการดำเนินการแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้มีคำสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำสั่งเดิม
ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำสั่งเดิมและต้องมีหนังสือ
แจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย 
  กรณีตามข้อ 2) 3) และ 4) จะต้องกระทำก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์  หรือ
ตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั ้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการนำ       
คำสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองนั้น 
 (9) คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป 
                    คำสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที ่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื ่อนเวลา  
หรือโดยเหตุอ่ืนเมื่อคำสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใด 
ที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการมีคำสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของ
คำสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา ให้เจ้าหน้าที่
จัดทำเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 
 (10) คำสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น เจ้าหน้าที่อาจแก้ไข
เพ่ิมเติมได้เสมอในการแก้ไขเพ่ิมเติมคำสั่งทางปกครอง ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี ในการนี้
เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดส่งคำสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการ  
มีคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 
 9. ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่ง 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งทางปกครอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่งตามระยะเวลาที่กำหนด
หากคู่กรณีปฏิบัติตามคำสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบปรับ
หรือดำเนินคดีต่อไป 
ขัน้ตอนที่ 3 การดำเนินคดี 
 10. รวบรวมพยานหลักฐาน  
       ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวบรวมพยานหลักฐานดังต่อไปนี้ ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ทั้งนี้ 
“เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่น   
ที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข    
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (1) รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 (2) คำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี เช่น 
  - คำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ 
  - คำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ 
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  - คำสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
  - หนังสือเรียกผู้กระทำผิดมาเปรียบเทียบปรับ 
  - บันทึกคำให้การของผู้ต้องหา 
  - บันทึกการจับ (ถ้ามี) 
 (3) พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
  - หนังสือร้องเรียน (ถ้ามี) 
  - ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
  - เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) 
  - ภาพถ่าย 
  - บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง (ถ้ามี) 
 (4) บันทึกประวัติผู้กระทำความผิด 
 11. ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย 
      หลังจากเจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี ได้ร ับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานและ
ประเด็นข้อกฎหมายตามพยานหลักฐานที่ได้รับ 
 (1) หากเห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ทำหนังสือเรียกตัวผู้กระทำความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา  
 (2) หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระทำ
ความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเห็นว่าการกระทำดังกล่าว
ไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้แจ้งกลับไปยัง
เจ้าหน้าที่ท่ีส่งเรื่องมา เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม่  
 12. ทำหนังสือเรียกผู้กระทำความผิด 
      กรณีที ่เจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี เห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีทำหนังสือ
เรียกตัวผู้กระทำความผิดมาพบ ณ สถานที่ทำการของเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบดำเนินคดี ตามแบบบันทึก
คำให้การผู้กระทำความผิด  
 (1) กรณีผู้กระทำความผิดมาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำ
ความผิด โดยจัดให้มีการบันทึกคำให้การของผู้กระทำความผิดตามแบบบันทึกคำให้การผู้กระทำความผิด 
  - ผู้กระทำความผิดรับสารภาพ ว่ากระทำความผิดตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี สรุปสำนวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
  - ผู้กระทำความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
 (2) กรณีผู้กระทำความผิดไม่มาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์       
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
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 13. สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
      กรณีผู้กระทำความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ส่งสรุป
สำนวนรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
 คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ทุกฐานความผิด แต่ทั ้งนี ้  หากเร ื ่องที ่ให ้เปรียบเทียบเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว หรือจำคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือ   
ปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบได้ 
    (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และ
ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด 
 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด  
ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ แจ้งเรื ่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพื่อพิจารณาให้
เปรียบเทียบคดตีามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี  
 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน ให้จัดทำคำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ เรื่อง มอบหมายให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
และให้ฝ่ายเลขานุการส่งสำนวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือดำเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป 
 
 

********************************************* 
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กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา แนะนำ และกำกับดูแลการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานประกอบ
กิจการจำหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นเจ้าพนักงานตามที่
กฎหมายกำหนด 
- ผ่านการอบรมหลักสูตร
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย* 
 
 
 
 
 
- มีบัตรประจำตัว 
เจ้าพนักงานตาม
กฎกระทรวงกําหนดแบบ
บัตรประจําตัว 
เจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานสาธารณสุข 
และผู้ซึ่งไดรับแตงต้ังจาก  
เจาพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ออก
โดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา 43 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อม (EHA 9001) 
 
 

- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลที่ระบุ
จำนวนผู้จำหน่าย
สินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ 
- ฐานข้อมูลการ
ประเมินสถาน
ประกอบกิจการจาก
ระบบ TSC 
 
 
- กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- คำสั่งแต่งต้ังหรือ
คำสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
- ทะเบียน/
ฐานข้อมูลการจัดทำ
บัตรประจำตัวเจ้า
พนักงานตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่
มีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 - เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข* 
 - ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 

มีบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการ
จำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ที่สถาน

ประกอบกิจการนั้นต้ังอยู่ 

- รวบรวมข้อมูลการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะในพื้นที่ และวางแผนการลงพื้นที่เพื่อ
ตรวจเชิงรุก 
- เมื่อพบเห็น/ ได้รับแจ้งเหตุ/ ตรวจสอบข้อมูลการ
ร้องเรียนจากระบบ Thai Stop COVID (TSC) 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

 
5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 

 
ประกาศกำหนด 
เขตห้ามจำหน่ายโดย
เด็ดขาด/เขตห้ามจำหน่าย
สินค้าบางชนิด/เขตห้าม
จำหน่ายสินค้าตาม
กำหนดเวลา ที่ อปท. ออก
โดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 
 
 
ประกาศกำหนด 
เขตห้ามจำหน่ายโดย
เด็ดขาด/เขตห้ามจำหน่าย
สินค้าบางชนิด/เขตห้าม
จำหน่ายสินค้าตาม
กำหนดเวลา ที่ อปท. ออก
โดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- อุปกรณ์สำหรับการ
ตรวจวัด/เก็บตัวอย่าง/เฝ้า
ระวังที่เกี่ยวข้อง 
- แบบตรวจแนะนำ/เช็ค
ลิสท์การตรวจสถาน
ประกอบกิจการ 
- เอกสารและตัวอย่างการ
ออกคำแนะนำและออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 
 
 
 
 

 
- ประกาศฯ ที่มีผลใช้
บังคับในปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน 
- แบบฟอร์มการ
ตรวจแนะนำ 
- แบบฟอร์มการออก
คำสั่ง 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายว่า
ด้วยการ
สาธารณสุข 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 

7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบกิจการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน/กฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ  
- การตรวจสุขลักษณะให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรฐานทาง
วิชาการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สำเนาแบบตรวจ
แนะนำ (ถ้ามี) 
- รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะของ
สถานประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วย 
การ
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายกฎกระทรวงฯ/
ประกาศกระทรวงฯ/คำแนะนำ/แนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ 
- ศึกษาแนวทางการตรวจแนะนำ/การออก
คำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจ
แนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 
 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายลงพื้นที่ตรวจสอบ 
สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
กฎกระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ และคำแนะนำ 

คสธ. (ต้องแสดงบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายทุกครั้ง) 

หากผู้ประกอบการขัดขวางไม่ให้
เข้าตรวจ ถือเป็นการฝ่าฝืน/ไม่

ปฏิบัติตาม ม. 44 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ตรวจสอบว่า อปท. ได้ออกประกาศกำหนด 
เขตห้ามจำหน่ายโดยเด็ดขาด/เขตห้าม

จำหน่ายสินค้าบางชนิด/เขตห้ามจำหน่าย
สินค้าตามกำหนดเวลา ฯลฯ แล้วหรือไม่ 

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(มีโทษตาม ม. 79) 
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8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้ใน
คำแนะนำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

 
การแจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่
ผู้ประกอบการ รวมถึงการ
ออกคำแนะนำให้
ดำเนินการเพื่อแก้ไขหรือ
ระงับเหตุที่เกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การตรวจติดตามการปฏิบัติ
ตามคำแนะนำภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน โดยมีเหตุผล
ข้อเท็จจริงประกอบการ
พิจารณาออกคำสั่ง 
 
 
 

 
- หนังสือหรือ
เอกสารแจ้ง
ข้อเท็จจริง/แบบ
ตรวจแนะนำให้
ดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุ 
- เอกสารหลักฐาน
การส่งเรื่อง
เปรียบเทียบ/
ดำเนินคดี/แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สำเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน 
 
 
 
 

 
เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 

พบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง พบการปฏิบัติ
ถูกต้อง 

ยุติเรื่อง 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ส่งเปรียบเทียบ/

ดำเนินคดี (ข้ามไปดู
ข้ันตอนที่ 13) 

 

ออกแบบตรวจแนะนำ
ให้ดำเนินการ
ปรับปรุงแก้ไข 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

ปฏิบัติ 

ยุติเรื่อง 

ไม่ปฏิบัติ 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

เพื่อพิจารณาออกคำสั่ง 

ถือเป็น
ความผิดสำเร็จ 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะนำโดยผู้ซึ่งได้รับ

แต่งต้ังจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน* 

กรณี ออกแบบตรวจ
แนะนำโดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข 

แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ดำเนินการตาม 

อำนาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

แจ้งคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด (คสจ.) หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (คสก.) 
ดำเนินการตาม ม. 11 

 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข เห็น
ว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้
ในคำสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- การออกคำสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อำนาจในการออกคำสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกคำสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่งภายใน
ระยะเวลา 
ที่กำหนด 

 
 
 
 
 
 
สำเนา/คำสั่งทาง
ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามคำสั่ง 

 
 
 
 
 
 
- เจ้า
พนักงาน
ท้องถ่ิน 
- เจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ใช้อำนาจตามมาตรา 45 

 

พบการฝ่าฝืน ไม่
ปฏิบัติตามคำสั่งที่
ออกตาม ม. 45 

และ ม. 46 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือ
ระงับเหตุ (กรณีผู้รบัคำสั่ง

ร้องขอให้มีการออกคำสั่งเป็น
หนังสือ จพส. ต้องออกคำสั่ง
เป็น หนังสือภายใน 7 วัน 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 35) 

 
 

ซึ่งสมควรจะดำเนนิการแก้ไข
โดยเร่งด่วน 

 
 แจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 

ออกคำสั่งหยุดดำเนิน
กิจการไว้ทันทีเป็น
การชั่วคราว ในกรณี 
ผู้ดำเนินกิจการไม่
แก้ไขปรับปรุง หรือ
กรณีเห็นว่าการ
ดำเนินกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชน เช่น 
พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
ในสถานประกอบการ 
 

ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 ออกคำสั่งให้แก้ไขปรับปรุง 
(กำหนดระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 7 วัน) 

 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งตามมาตรา 46 

วรรคสอง 
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ข้ันตอนท่ี 3 การดำเนินคดี 

13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14 
 
 
 
 
 
 

15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

- พยานหลักฐาน 
การกระทำความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระทำ
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
1. การทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
1. การบันทึกข้อมูล
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิดตามแบบบันทึก
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้

1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. คำสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แล้วแต่กรณี 
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระทำความผิด 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมา
พบ  
 
 
 
 
1. หนังสือบันทึก
คำให้การของ
ผู้กระทำความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. คำสั่ง
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย
จาก จพถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 

ทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิด 

 

ผู้กระทำ
ความผิดมาพบ 

ผู้กระทำความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ดำเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระทำความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระทำความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อดำเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกคำให้การ 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 
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ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดทำสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอำนาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมายมีอำนาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
กำหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ดำเนินคดี 

 
รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ 
 1. รวบรวมข้อมูลสถานประกอบกิจการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะในพื้นที่ และวางแผน
การลงพื้นที่เพื่อตรวจเชิงรุก หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง หรือได้รับแจ้งเหตุ หรือตรวจสอบข้อมูล
การร้องเรียนจากระบบ Thai Stop COVID (TSC) แล้วพบว่ามีข้อร้องเรียน หรือมีเหตุที่อาจเป็นการกระทำ
ความผิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย
ของราชการส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น เพื่อวางแผนในการลงพื้นที่ตรวจตรา 
แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
     2. ตรวจสอบและเตรียมความพร้อมของผู้มีอำนาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข ได้แก ่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
  “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า  
 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (2) นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล 
 (3) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) นายกเมืองพัทยาสำหรับในเขตเมืองพัทยา 
 (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำหนดให้
เป็นราชการส่วนท้องถิ่นสำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
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  “ผู้ซึ ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการ       
ในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 44 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา 44 มีดังนี้ 
        (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
       (2) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการ เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 
        (3) แนะนำให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื ่อนไข  
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
        (4) ยึดหรืออายัดสิ ่งของใด ๆ ที ่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพ่ือ
ประโยชน์ในการดำเนินคดี หรือเพ่ือนำไปทำลายในกรณีจำเป็น 
        (5) เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิด        
เหตุรำคาญจากอาคารหรือสถานที ่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื ่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบ             
ตามความจำเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา  
 3. การจัดทำบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จะต้องมีรูปแบบบัตร
และการเสนอผู้มีอำนาจลงนามออกบัตรให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดแบบบัตรประจําตัวเจาพนักงานทองถิ่น 
เจาพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาด้วยการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2548 กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีคำสั่งแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น      
ตามมาตรา 44 วรรคสอง กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
เงื ่อนไขในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แต่งตั ้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ            
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 
 4. ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมกำกับดูแลการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ     
ที่สถานประกอบกิจการนั้นตั้งอยู่ เนื่องจากตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกำกับดูแลการจำหน่ายสินค้า
ในที ่หรือทางสาธารณะ ซึ ่งแต่ละราชการส่วนท้องถิ ่นอาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการด้านสุขลักษณะ              
ในการควบคุมดูแลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละพื้นที่ หากพบว่ายังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นให้แนะนำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จากคู่มือแบบการร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และคู่มือตัวอย่างร่าง ข้อบัญญัติท้องถิ่น    
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ http://laws.anamai.moph.go.th 
 5. ศึกษาหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง คำแนะนำ แนวทางปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับ      
การควบคุมกำกับดูแลการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะที่ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ รวมทั้งศึกษา        
แนวทางการตรวจแนะนำ การออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (หมวด 9 การจำหน่ายสินค้า  
ในที่หรือทางสาธารณะ) 
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 (2) ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการกำกับดูแลการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ที่ออก
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ถ้ามี) 
 (3) ประกาศเขตห้ามจำหน่ายโดยเด็ดขาด/เขตห้ามจำหน่ายสินค้าบางชนิด/เขตห้ามจำหน่ายสินค้า
ตามกำหนดเวลา ฯลฯ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (4) กฎกระทรวง และประกาศกระทรวง (ถ้ามี) 
 (5) เอกสารและตัวอย่างการออกคำแนะนำและออกคำสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 (6) เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจแนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 
 6. เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ตรวจสอบสถานประกอบการเพื่อให้ปฏิบัติ    
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ดังนี้ 
 (1) เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีอำนาจตรวจสอบสถานประกอบการได้ 
โดยดำเนินการตรวจตราตามแผนหรือได้รับคำร้อง ได้รับเรื่องร้องเรียน หรือกรณีที่พบเหตุด้วยตนเอง หรือพบเหตุ
จากฐานข้อมูล Thai Stop COVID (TSC)  
 (2) การดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่า
จำเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวมถึงการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  - แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง 
  - รับฟังพยานหลักฐาน คำชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา 
 (3) รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
  - มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือ
ให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
  - เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือ
ในเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้     
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น ทั้งนี้ ต้องแสดงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย  
การสาธารณสุขทุกครั้ง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  หากผู ้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ         
ตามมาตรา 44 ฐานขัดขวางหรือไม่อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ให้เจ้าพนักงาน
รวบรวมพยานหลักฐาน และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน ซึ ่งผู ้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา 79          
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
 7. ตรวจสอบใบอนุญาต และการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
และคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดำเนินการดังนี้ 
              7.1 หากพบว่าประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต หรือพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องหลักเกณฑ์
ด้านสุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ที ่ออกตามพระราชบัญญัติ             
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ถือเป็นความผิดสำเร็จ ให้รวบรวมพยานหลักฐาน ส่งเรื่อง
ดำเนินคดี (ข้ามไปดูรายละเอียดในขั้นตอนที่ 10) 
              7.2 แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและข้อกฎหมายที่กระทำการฝ่าฝืนแก่คู่กรณ ีและดำเนินการดังนี้ 
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  (1) ออกแบบตรวจแนะนำ เพื ่อให้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐาน          
ทางวิชาการ ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
                ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาส 
ที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน เว้นแต่เมื่อมี  
ความจำเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู ้หนึ่งผู ้ใดหรือจะ
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อจะมีผลทำให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำหนดไว้ในการทำคำสั่ง      
ทางปกครองต้องล่าช้าออกไป เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู ่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำขอ คำให้การหรือคำแถลง     
เมื ่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำได้ หรือเมื ่อเป็นมาตรการบังคับ           
ทางปกครอง อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสคู่กรณี ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง        
ต่อประโยชน์สาธารณะ 
 (2) ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคำแนะนำ 
       ผู ้ซึ ่งได้รับแต่งตั ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตรวจติดตาม       
การปฏิบัติตามคำแนะนำตามระยะเวลาที ่กำหนดไว้ หากได้มีการปฏิบัติตามคำแนะนำจนทำให้เหตุ            
แห่งปัญหาหมดไปกระบวนงานย่อมเป็นที่ยุติ แต่หากพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำแนะนำ ให้เสนอเรื่อง/รายงาน    
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาออกคำสั่ง โดยมีเหตุผลข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาออกคำสั่ง 
 8. การพิจารณาออกคำสั่ง 
 (1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น พิจารณาข้อมูลจากการรายงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข และมีอำนาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ออกคำสั ่งให้ผู ้ดำเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง และถ้าผู ้ดำเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้า           
การดำเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน ให้ผู้นั้นหยุดดำเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ว่าปราศจากอันตรายแล้ว  
 (2) เจ้าพนักงานสาธารณสุข มีอำนาจตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
  - หากพบเหตุ/การกระทำที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฯ กฎกระทรวงฯ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้แจ้งคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (คสก.)  แล้วแต่กรณี พิจารณา
ดำเนินการตามมาตรา 11 
  - ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่พบจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่    
ที ่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน         
เป็นส่วนรวมซึ ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจออกคำสั่ ง          
ให้ผู้กระทำการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับ
เหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 
 (3) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ทำคำสั่ง ชื่อและ
ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้น  โดยผู้ทำคำสั่งจะต้องเป็น  
ผู้ที่กฎหมายให้อำนาจในเรื่องนั้น ๆ  
 (4) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสือและการยืนยันคำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดใหม้ี
เหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
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  - ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ 
  - ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
  - ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
 (5) กรณีการจัดให้มีเหตุผล ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
  - เป็นกรณีที่มีผลตรงตามคำขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น 
  - เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำต้องระบุอีก 
  - เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ 
  - เป็นการออกคำสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล เป็นลายลักษณ์
อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งนั้นร้องขอ กรณีผู้รับคำสั่งร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งเป็นหนังสือภายใน 7 วัน ตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  - การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าท่ีจำเป็นเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน 
 (6) การกำหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการกำหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตามความ
เหมาะสมแก่กรณีด้วย 
  - การกำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  - การกำหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์      
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
  - ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
  - การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำหนดดังกล่าว 
 (7) คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่ อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง 
การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้งและระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
  ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และ
ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง     
เริ่มนับใหม่ ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าว        
มีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง 
  สำหรับกรณี คำสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 45 หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีคำสั่งตามมาตรา 46 วรรคสอง ถ้าผู้รับคำสั่งไม่พอใจคำสั่ง
ดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง 
โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน ผู้รับคำสั่งสามารถอุทธรณ์คำสั่งเป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (อธิบดีกรมอนามัย)     
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 88/22 ถนนติวานนท์ ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
 (8) คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุให้
คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 
  1) การออกคำสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นคำขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการเองไม่ได้ 
นอกจากจะมีผู้ยื่นคำขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นคำขอเช่นนั้นแล้ว 
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  2) คำสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 
  3) การรับฟังคู่กรณีที่จำเป็นต้องกระทำได้ดำเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง     
ให้สมบูรณ์ในภายหลัง 
  4) คำสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที ่อื ่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที ่นั ้นได้          
ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 
   เมื่อมีการดำเนินการแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้มีคำสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำสั่งเดิม
ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำสั่งเดิมและต้องมีหนังสือ
แจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย 
  กรณีตามข้อ 2) 3) และ 4) จะต้องกระทำก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ หรือ
ตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั ้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการนำ       
คำสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองนั้น 
 (9) คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป 
                    คำสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที ่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื ่อนเวลา  
หรือโดยเหตุอ่ืนเมื่อคำสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใด 
ที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการมีคำสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของ
คำสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา ให้เจ้าหน้าที่
จัดทำเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 
 (10) คำสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น เจ้าหน้าที่อาจแก้ไข
เพ่ิมเติมได้เสมอในการแก้ไขเพ่ิมเติมคำสั่งทางปกครอง ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี ในการนี้
เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดส่งคำสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการ 
มีคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 
 9. ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่ง 
 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งทางปกครอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่งตามระยะเวลาที่กำหนด
หากคู่กรณีปฏิบัติตามคำสั่งเป็นอันว่ายุติเรื่อง แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามคำสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นส่งเรื่องเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบปรับ
หรือดำเนินคดีต่อไป 
ขั้นตอนที่ 3 การดำเนินคดี 
 10. รวบรวมพยานหลักฐาน  
       ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวบรวมพยานหลักฐานดังต่อไปนี้ ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ทั้งนี้ 
“เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่น   
ที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข    
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (1) รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 (2) คำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี เช่น 
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  - คำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ 
  - คำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ 
  - คำสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
  - หนังสือเรียกผู้กระทำผิดมาเปรียบเทียบปรับ 
  - บันทึกคำให้การของผู้ต้องหา 
  - บันทึกการจับ (ถ้ามี) 
 (3) พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
  - หนังสือร้องเรียน (ถ้ามี) 
  - ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
  - เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) 
  - ภาพถ่าย 
  - บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง (ถ้ามี) 
 (4) บันทึกประวัติผู้กระทำความผิด 
 11. ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย 
      หลังจากเจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี ได้ร ับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานและ
ประเด็นข้อกฎหมายตามพยานหลักฐานที่ได้รับ 
 (1) หากเห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ทำหนังสือเรียกตัวผู้กระทำความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา  
 (2) หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระทำ
ความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเห็นว่าการกระทำดังกล่าว
ไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้แจ้งกลับไปยัง
เจ้าหน้าที่ท่ีส่งเรื่องมา เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม่  
 12. ทำหนังสือเรียกผู้กระทำความผิด 
      กรณีที ่เจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี เห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีทำหนังสือ
เรียกตัวผู้กระทำความผิดมาพบ ณ สถานที่ทำการของเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบดำเนินคดีตามแบบบันทึก
คำให้การผู้กระทำความผิด  
 (1) กรณีผู้กระทำความผิดมาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำ
ความผิด โดยจัดให้มีการบันทึกคำให้การของผู้กระทำความผิดตามแบบบันทึกคำให้การผู้กระทำความผิด 
  - ผู้กระทำความผิดรับสารภาพ ว่ากระทำความผิดตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี สรุปสำนวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
  - ผู้กระทำความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
 (2) กรณีผู้กระทำความผิดไม่มาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์      
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
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 13. สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
      กรณีผู้กระทำความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ส่งสรุป
สำนวนรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
 คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ทุกฐานความผิด แต่ทั ้งนี ้  หากเร ื ่องที ่ให ้เปรียบเทียบเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว หรือจำคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือ   
ปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบได ้
    (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และ
ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด 
 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด  
ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ แจ้งเรื ่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพื่อพิจารณาให้
เปรียบเทียบคดีตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี  
 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน ให้จัดทำคำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ เรื่อง มอบหมายให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
และให้ฝ่ายเลขานุการส่งสำนวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือดำเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป 
 

********************************************* 
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กระบวนการปฏิบัติงาน Standard of Procedure (SOP) 
การใช้อำนาจตามมาตรา 8 ของอธิบดีกรมอนามัย และผู้ว่าราชการจังหวัด 

*************************  
 

ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

พิจารณาข้อเท็จจริงที่ได้รับ
ว่าเข้าข่ายเป็น  เหตุอันควร
สงสัยว่าจะเกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
สภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมหรือไม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การใช้อำนาจตามมาตรา 
8 และ 8/1 
- ประสาน/ สั่งการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
บันทึกข้อมูลการ 
สั่งการ/ มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

- ดำเนินการทันที 
โดยไม่ชักช้า 
 
- กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 
- คำสั่งแต่งต้ังหรือ
คำสั่งมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือสั่งการ/ 
มอบหมาย/ 
หลักฐานอื่น ๆ ที่
แสดงถึงการสั่งการ/ 
มอบหมาย เช่น 
ข้อความในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  
- คำสั่งแต่งต้ัง หรือ
คำสั่งมอบหมาย 
จพส.   
- หนังสือมอบอำนาจ
ให้ดำเนินการแทน 
 
 

อธิบดีกรม
อนามัย /ผู้ว่า
ราชการ
จังหวัด (มอบ
อำนาจตาม
คำสั่งกรม
อนามัยที่ 
1032/2547 
ลงวันที่ 9 
ก.ค. 2547) 
 
 
 
 
 
อธิบดีกรม
อนามัย /ผู้ว่า
ฯ / คสจ. /
คสก./ จพส. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจตรา แนะนำ และควบคุมกำกับดูแลการดำเนินกิจการ 

 
3 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 

 
ดำเนินการตามแผนผัง
กระบวนการปฏิบัติงาน 
(SOP) ที่เกี่ยวข้อง* 
 
 
 
 
- พิจารณาความเสี่ยง และ
ขนาดของผลกระทบ จาก
เหตุที่เกิดข้ึน 
- เลือกเส้นทางการ
ดำเนินการอย่างใดอย่าง
หนึ่งตามข้อเท็จจริง 

 
ก่อนดำเนินการ
ตรวจสอบได้แสดง
บัตรประจำตัวเจ้า
พนักงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 

จพส. หรือ คสจ./คสก.ที่ได้รับคำสั่ง/ 
มอบหมายดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

อธิบดีกรมอนามัย/ผู้ว่าราชการจังหวัด (ผวจ.)  
พบเหตุ/ ได้รับแจ้ง/ ร้องเรียน ว่าเกิดเหตุ/ มี
เหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ
การดำรงชีพของประชาชนซึ่งจำเป็นต้องมีการ

แก้ไขโดยเร่งด่วน 

- ในเขต กทม. อธิบดีกรม
อนามัยอาจให้เจ้า
พนักงานสาธารณสุข 
(จพส.) ในพื้นที่เกิดเหตุ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- ในเขตต่างจังหวัด อธิบดี
กรมอนามัยอาจแจ้ง ผวจ. 
เพื่อให้ ผวจ. มอบหมาย
ให้ จพส. ในพื้นที่
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

- อธิบดีกรมอนามัยอาจ
ให้คณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด/
กทม. ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง หรือให้
ความเห็น เพื่อ
ประกอบการพิจารณา
ออกคำสั่งโดยไม่ชักช้า 
(ม.8/1) 

ดำเนินการตาม ข้อ 1  
หรือ ข้อ 2  

1 2 

หากพบว่าไม่ได้เป็น
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชน 

พบว่ามีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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ขั้นตอนท่ี ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

 
 
5 
 
 
 
 
 
6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 

ครบกำหนด
ระยะเวลา

ตามที่
กำหนดใน

คำสั่ง 
 

 
 
- ดำเนินการควบคู่ทั้งสอง
เส้นทาง 
 
 
 
 
ดำเนินการตามแผนผัง
กระบวนการปฏิบัติงาน 
(SOP) ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การออกคำสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่
ให้อำนาจในการออกคำสั่ง
ในเรื่องนั้น ๆ  ไว้ 
- รูปแบบการออกคำสั่งทาง
ปกครอง 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อม (EHA 9004) 
- ดำเนินการควบคู่ทั้งสอง
เส้นทาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามคำสั่งภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- สำเนา/คำสั่งทาง
ปกครอง 
- ฐานข้อมูลการออก
คำสั่งทางปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงาน/ผลการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามคำสั่ง 
 
 
 

 
 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อธิบดีกรม
อนามัย/ 
ผวจ. / จพส. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
อธิบดีกรม
อนามัย/ 
ผวจ. / จพส. 
 
 
 

แจ้งราชการส่วนท้องถ่ิน
ให้ดำเนินการตาม

บทบาทอำนาจหน้าที่ 

ยุติเรื่อง 

แจ้งรายละเอียดให้
อธิบดีกรมอนามัย 

/ ผวจ. 

จพส./คสจ./
คสก. รายงาน
และเสนอต่อ 

กรณี จพส. เห็นว่ามี
ผลกระทบต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือเป็น
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 

 อธิบดีกรมอนามัย /  
ผวจ. ออกคำสั่งตาม

มาตรา 8 
 จพส. 

ออกคำสั่งตามมาตรา 46  
วรรคสอง 

สั่งด้วยวาจาให้แก้ไขหรือระงับ
เหตุ (กรณีผู้รับคำสั่งร้องขอให้มี
การออกคำสั่งเป็นหนังสือ จพส. 

ต้องออกคำสั่งเป็น หนังสือ
ภายใน 7 วัน ตามกฎหมายว่า

ด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง มาตรา 35) 

ให้เจ้าของ/บุคคลที่
เกี่ยวข้องระงับการ

กระทำหรือให้กระทำ
การใด ๆ เพื่อแก้ไข
หรือป้องกันความ
เสียหายเช่นว่านั้น 

แจ้งให้อธิบดีกรมอนามัย/ 
ผวจ. และแจ้งเจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินทราบ 
 
 
 
 ติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามคำสั่ง 
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9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การใช้อำนาจตามมาตรา 
8 และ 8/1 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คำสั่งแต่งต้ัง หรือ
คำสั่งมอบหมาย 
หรือหนังสือมอบ
อำนาจให้ดำเนินการ
แทน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อธิบดีกรม
อนามัย/ 
ผวจ. /
นายแพทย์ 
สสจ./ จพส. 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 3 การดำเนินคดี 

 
10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 
 
 
 
 
 
 
 

12 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 

 
- พยานหลักฐาน 
การกระทำความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานการกระทำ
ความผิดมีความสอดคล้อง
กับประเด็นข้อกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
1. การทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมาพบ 
 
 
 
 
 
 

 
1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. คำสั่งทางปกครอง
ของอธิบดีกรมอนามัย/ 
ผวจ. ตามม. 8  
3. พยานหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระทำความผิด 
5. หนังสือแต่งต้ัง/
มอบหมาย
ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี 
(ให้ปฏิบัติหน้าที่ และ
รายงานผล) 
 
 
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ระบุถึง
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิดมา
พบ  
 
 
 
 
 

 
ผู้รับผิดชอบที่
ได้รับ
มอบหมาย
จากอธิบดี
กรมอนามัย/ 
ผวจ. ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี ซึ่ง
อาจมอบ
เจ้าหน้าที่
สังกัดราชการ
ส่วนท้องถ่ิน/ 
ศอ./ สสม. ใน
พื้นที่เกิดเหตุ 
 
 
ผู้รับผิดชอบที่
ได้รับ
มอบหมาย
จากอธิบดี
กรมอนามัย/ 
ผวจ. ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี 
 
ผู้รับผิดชอบที่
ได้รับ
มอบหมาย
จากอธิบดี
กรมอนามัย/ 
ผวจ. ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี 

ราชการส่วนท้องถ่ินรวบรวมพยานหลักฐาน  

ทำหนังสือเรียกตัว
ผู้กระทำความผิด 

 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น
ข้อกฎหมาย 

พบการฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ที่

ออกตาม ม. 8 และ ม.46 

ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ยุติเรื่อง 

 

- ในเขต กทม. อธิบดีกรมอนามัย โดย
อาศัยอำนาจ ม.8 วรรคสองสั่งให้ 
จพส. ปฏิบัติการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือ
ป้องกันความเสียหายดังกล่าวนั้นแทน 
- ในเขตจังหวัดอื่น อธิบดีกรมอนามัย 
แจ้ง ผวจ. เพื่อ สั่งให้นายแพทย์ สสจ. 
ดำเนินการแทน 

*(เก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ก่อเหตุ)* 

ดำเนินการตาม ข้อ 1  
และข้อ 2 ดังนี้ 

1 

2 
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13 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 

 
 
1. การบันทึกข้อมูล
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิดตามแบบบันทึก
คำให้การของผู้กระทำ
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้
ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2563 
2. การจัดทำสรุปและแจ้ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
3. เสนอหนังสือมอบหมาย
ต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อลงลายมือ
ชื่อมอบหมายให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย มีอำนาจ
เปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรฐานการพัฒนา
คุณภาพระบบบริการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA 
9005) 

 
 
1. หนังสือบันทึก
คำให้การของ
ผู้กระทำความผิด 
2. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทียบคดี 
2. คำสั่ง
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เรื่อง  
มอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมายมีอำนาจ
เปรียบเทียบตาม 
ม. 85 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
3. แบบเปรียบเทียบ
กำหนดค่าปรับ 
(ปท. 1) 
4. แบบแจ้งผล 
การเปรียบเทียบปรับ  
(ปท. 2) 
5. แบบหนังสือ 
ร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย (ปท. 3) 
6. ฐานข้อมูล 
การเปรียบเทียบและ
ดำเนินคดี 

 
 
ผู้รับผิดชอบที่
ได้รับ
มอบหมาย
จากอธิบดี
กรมอนามัย/ 
ผวจ. ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับผิดชอบที่
ได้รับ
มอบหมาย
จากอธิบดี
กรมอนามัย/ 
ผวจ. ให้เป็น
ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี 
 
 
 
 

 
 

ผู้กระทำ
ความผิดมาพบ 

ผู้กระทำความผิด
ไม่มาพบ 

 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวนเพื่อ
ดำเนินคดีทางอาญา 

 

ผู้กระทำความผิด
ยอมรับผิด 

ผู้กระทำความผิด
ไม่ยอมรับผิด 

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบใน
เขตจังหวัดหรือในเขต กทม. แล้วแต่กรณี 

เพื่อดำเนินการเปรียบเทียบต่อไป 

แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกคำให้การ 
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รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ 
 1. ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เป็นอำนาจ
อธิบดีกรมอนามัยออกคำสั่งให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดหรืออาจเกิดความเสียหาย
ดังกล่าวระงับการกระทำหรือให้กระทำการใด ๆ เพื ่อแก้ไขหรือป้องกันความเสี ยหายเช่นว่านั ้นได้              
ตามที่เห็นสมควร อย่างก็ตาม อธิบดีกรมอนามัยได้มอบอำนาจดังกล่าวให้แก่ผู ้ว่าราชการจังหวัดแล้ว       
ตามคำสั่งกรมอนามัยที่ 1032/2547 สั่ง ณ วันที่ 9 กรกฎาคม 2547 ดังนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีอำนาจ
ตามมาตราดังกล่าวด้วยเช่นกัน 
 เมื่ออธิบดีกรมอนามัย หรือผู้ว่าราชการจังหวัดพบเหตุหรือได้รับแจ้ง หรือได้รับเรื่องร้องเรียนว่ามีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที ่เหมาะสมกับการดำรงชีพของ
ประชาชน ซึ่งจำเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้พิจารณาข้อเท็จจริงของเ รื่องดังกล่าวในเบื้องต้นว่ามี
มูลเหตุอันสมควรที่จะเชื่อได้ว่าเป็นเหตุที่ต้องอาศัยความเร่งด่วนในการดำเนินการจริง โดยมีองค์ประกอบ  
การพิจารณา ดังนี้ (1) มีเหตุเกิดขึ้นจริง และ (2) มีผู้ที่ได้รับ/อาจได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง เช่น บาดเจ็บ
สาหัส เสียชีวิต มีผู้ได้รับผลกระทบในวงกว้าง เป็นต้น 
 2. หากเห็นว่าอยู่ในองค์ประกอบที่สามารถจะใช้อำนาจได้ สามารถดำเนินการได้ดังนี้ 
 2.1 ในเขตกรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมอนามัยอาจให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขในพื้นที ่เกิดเหตุ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง  
 2.2 ในเขตจังหวัดอื่น อธิบดีกรมอนามัยแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อให้มอบหมายเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ในพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง  
 2.3 นอกจากการดำเน ินงานตามข้อ 2.1 และ 2.2 แล้ว อธิบดีกรมอนามัยอาจ มอบหมาย                
ให้คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นต่อเหตุดังกล่าว ตามมาตรา 8/1 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 2.4 เจ้าพนักงานสาธารณสุขที่ได้รับมอบหมายตามข้อ 2.1 และ 2.2 หรืออาจได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครตามข้อ 2.3 มีอำนาจ     
ตามมาตรา 44 ดังนี้  
 (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือ       
ให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (2) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลา
ทำการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี ้ ในการนี้         
ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือ        
ผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 
 (3) แนะนำให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขในใบอนุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพ่ือประโยชน์ในการ
ดำเนินคดีหรือเพ่ือนำไปทำลายในกรณีจำเป็น 
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 (5) เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุรำคาญจาก
อาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจำเป็นได้โดย      
ไม่ต้องใช้ราคา 
 2.5 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต้องมีบัตรประจำตัวที่มีรูปแบบบัตรและได้รับ
การลงนามจากผู้มีอำนาจลงนามออกบัตรที่เป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดแบบบัตรประจําตัวเจาพนักงานทองถิ่น            
เจาพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาด้วยการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2548  
 กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุข จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
เงื ่อนไข ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แต่งตั ้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ                    
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 
 2.6 เจ้าพนักงานสาธารณสุขประสานราชการส่วนท้องถิ่น พร้อมประเมินสถานการณ์เบื้องต้น รวมถึง
ศึกษาข้อกฎหมาย และวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.7 เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น แบบตรวจแนะนำ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจตรา แนะนำ ควบคุมกำกับดูแล และแก้ไขเหตุ 
 3. เจ้าพนักงานสาธารณสุขที่ได้รับคำสั่งหรือได้รับมอบหมาย ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง ดังนี้ 
 3.1 การดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่า
จำเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวมถึงการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  - แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง 
  - รับฟังพยานหลักฐาน คำชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา 
 3.2 รูปแบบ/วิธีการแสวงหา/ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
  - มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือ
ให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
  - เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือ    
ในเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้        
ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น ทั้งนี้ ต้องแสดงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย  
การสาธารณสุขทุกครั้ง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  หากผู ้ประกอบกิจการขัดขวางไม่ให้เข้าตรวจสอบ ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ         
ตามมาตรา 44 ฐานขัดขวางหรือไม่อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ให้เจ้าพนักงาน
รวบรวมพยานหลักฐาน และร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน ซึ่งผู้ขัดขวางจะมีโทษตามมาตรา 79 ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
 4. เมื่อไดด้ำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว เจ้าพนักงานสาธารณสุขพิจารณาดำเนินการดังต่อไปนี้  
 4.1 หากพบการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ให้แจ้งข้อเท็จจริงที่พบ และ      
ข้อกฎหมายที่กระทำการฝ่าฝืนแก่ผู้ต้องหา 
 4.2 หากตรวจสอบแล้วพบว ่าไม ่ได ้เป ็นอันตรายอย่างร ้ายแรงต่อส ุขภาพของประชาชน                   
ให้เจ้าพนักงาน ที่ทำการตรวจสอบ แจ้งรายละเอียดให้แก่อธิบดีกรมอนามัย หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
พร้อมทั้งแจ้งราชการส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ดังกล่าวให้ดำเนินการตามบทบาทอำนาจหน้าที่ 
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 4.3 หากตรวจสอบแล้วพบว่ามีความเสี่ยงที่จะก่อผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรือ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม ซึ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน     
ให้รายงานต่ออธิบดีกรมอนามัย หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี พิจารณาออกคำสั่งโดยอาศัยอำนาจ
ตามมาตรา 8 ให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดหรืออาจเกิดความเสียหายดังกล่าวระงับ
การกระทำหรือให้กระทำการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร หรือ
กรณีที ่เห็นสมควรว่าต้องดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน เจ้าพนักงานสาธารณสุขผู ้ดำเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงอาจพิจารณาออกคำสั่งตามมาตรา 46 วรรคสอง ไปก่อนก็ได้ โดยอาจสั่งด้วยวาจา หรือเป็น
หนังสือให้ผู้ประกอบกิจการ หรือผู้ครอบครองสถานที่ที่มีเหตุดังกล่าว แก้ไขหรือระงับเหตุนั้น แล้วแจ้งอธิบดี
กรมอนามัย หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี และแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือให้ทราบถึงการออกคำสั่ง
ตาม มาตรา 46 วรรคสองนั้นด้วย 
 5. การพิจารณาออกคำสั่งตามมาตรา 8 และ 46 ให้คำนึงถึงปัจจัย เงื่อนไข หรือองค์ประกอบ 
ดังต่อไปนี้ด้วย 
 (1) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ทำคำสั่ง ชื่อและ
ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้น โดยผู้ทำคำสั่งจะต้องเป็น     
ผู้ที่กฎหมายให้อำนาจในเรื่องนั้น ๆ  
 (2) คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสือและการยืนยันคำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดใหม้ี
เหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
  - ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ 
  - ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
  - ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
 (3) กรณีการจัดให้มีเหตุผล ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
  - เป็นกรณีที่มีผลตรงตามคำขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น 
  - เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำต้องระบุอีก 
  - เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ 
  - เป็นการออกคำสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล เป็นลายลักษณ์
อักษรในเวลาอันควร หากผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งนั้นร้องขอ กรณีผู้รับคำสั่งร้องขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ออกคำสั่งเป็นหนังสือภายใน 7 วัน ตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  - การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าท่ีจำเป็นเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน 
 (4) การกำหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการกำหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตามความเหมาะสม
แก่กรณีด้วย 
  - การกำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  - การกำหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์     
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
  - ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
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  - การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำหนดดังกล่าว 
 (5) คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง  
การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
  ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และ
ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ ให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ 
ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลา  
สั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง 
  สำหรับคำสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีคำสั่งตามมาตรา 46 วรรคสอง ถ้าผู้รับคำสั่งไม่พอใจคำสั่งดังกล่าวผู้นั้น     
มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง            
ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน โดยผู้รับคำสั่งสามารถอุทธรณ์คำสั่ง      
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ส่งไปที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (อธิบดีกรมอนามัย) 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 88/22 ถนนติวานนท์ ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
  กรณีคำสั่งทางปกครองของอธิบดีกรมอนามัย ที่ออกตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ     
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้กำหนดแนวทาง      
การยื ่นอุทธรณ์คำสั ่งที ่ออกตามมาตราดังกล่าวไว้ ดังนั ้น ให้นำหลักเกณฑ์ที ่กำหนดตามมาตรา 44           
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาปฏิบัติ ซึ่งกำหนดว่า 
“ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายใน     
ฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู ่กรณีอุทธรณ์คำสั ่งทางปกครองนั ้น โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที ่ผู ้ทำคำสั่ง         
ทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว” 
 (6) คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุ    
ให้คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 
  1) การออกคำสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นคำขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการเอง
ไม่ได้ นอกจากจะมีผู้ยื่นคำขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นคำขอเช่นนั้นแล้ว 
  2) คำสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 
  3) การรับฟังคู่กรณีที่จำเป็นต้องกระทำได้ดำเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง     
ให้สมบูรณ์ในภายหลัง 
  4) คำสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื ่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั ้นได้           
ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 
   เมื่อมีการดำเนินการแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้มีคำสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำสั่ง
เดิมให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำสั่งเดิมและต้องมี
หนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย 
  กรณีตามข้อ 2) 3) และ 4) จะต้องกระทำก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์หรือ          
ตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการนำคำสั่ง   
ทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองนั้น 



- 95 - 

 (7) คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป และย่อมมีผล
ตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่นเมื่อคำสั่ งทางปกครองสิ้นผลลง      
ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจเรียกผู้ซึ ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื ่นใด  ที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการมีคำสั่งทาง
ปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของคำสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้น
หรือให้นำสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา ให้เจ้าหน้าที่จัดทำเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของ
คำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 
 (8) คำสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น เจ้าหน้าที่อาจแก้ไข
เพ่ิมเติมได้เสมอในการแก้ไขเพ่ิมเติมคำสั่งทางปกครอง ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี ในการนี้
เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดส่งคำสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดทำขึ้น  เนื่องในการ 
มีคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 
 6. เมื ่ออธิบดีกรมอนามัย หรือผู ้ว ่าราชการจังหวัด หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ได้ออกคำสั่ง           
ทางปกครองไปแล้ว ให้ดำเนินการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่งตามระยะเวลาที่กำหนดในคำสั่ง       
หากคู่กรณีปฏิบัติตามคำสั่งแล้ว ให้ถือว่าเป็นอันยุติเรื่อง อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีเป็นคำสั่งของอธิบดีกรมอนามัย 
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 8 หากตรวจสอบแล้วพบว่าผู้รับคำสั่งไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 
สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามข้อ 6.1 และข้อ 6.2 ดังนี้  
 6.1 ในเขตกรุงเทพมหานครอธิบดีกรมอนามัยสั่งให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือในเขตพื้นที่
จังหวัดอื่น อธิบดีกรมอนามัยแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อสั่งให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการใด ๆ 
เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายดังกล่าวนั้นแทนก็ได้ ในการนี้ ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด แล้วแต่กรณี ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์ และบุคคลซึ่งได้รับคำสั่ง
ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสำหรับการนั้น จากนั้นให้เรียกเก็บค่าดำเนินการดังกล่าวแก่ผู้รับคำสั่งนั้น 
 6.2 อธิบดีกรมอนามัย หรือผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือ
เจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้องในสังกัดราชการส่วนท้องถิ ่น ศูนย์อนามัย หรือสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง            
เป็นผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี โดยจัดทำหนังสือคำสั ่งมอบหมายหน้าที ่การปฏิบัติ และการรายงานผล               
การดำเนินงานภายในระยะเวลาที่กำหนดก็ได้ โดยให้ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี รวบรวมหลักฐานการฝ่าฝืนคำสั่ง 
ที ่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 8 หรือส่งเรื ่องไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตจังหวัดหรือ
กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ตามกระบวนการเปรียบเทียบปรับ หรือดำเนินคดีต่อไป  
ขั้นตอนที่ 3 การดำเนินคดี 
 7. ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ดำเนินการ ดังนี้  
 7.1 รวบรวมพยานหลักฐาน  
 (1) รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 (2) คำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามอำนาจแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี เช่น 
  - คำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ 
  - คำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ 
  - คำสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
  - หนงัสือเรียกผู้กระทำผิดมาเปรียบเทียบปรับ 
  - บันทึกคำให้การของผู้ต้องหา 
  - บันทึกการจับ (ถ้ามี) 
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 (3) พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
  - หนังสือร้องเรียน (ถ้ามี) 
  - ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
  - เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) 
  - ภาพถ่าย 
  - บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง (ถ้ามี) 
 (4) บันทึกประวัติผู้กระทำความผิด 
 7.2 หลังจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ได้รวบรวมพยานหลักฐานตามข้อ 7.1 ให้ดำเนินการ
ตรวจสอบหลักฐานและข้อกฎหมายตามพยานหลักฐานที่ได้รับ 
 (1) หากเห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ทำหนังสือเรียกตัวผู้กระทำความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา  
 (2) หากเห็นว่าพยานหลักฐานและข้อมูลไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการกระทำ
ความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเห็นว่าการกระทำดังกล่าว  
ไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้แจ้งกลับไปยัง
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม่  
 7.3 กรณีที่เจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี เห็นว่าการกระทำครบองค์ประกอบความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีทำหนังสือ
เรียกตัวผู้กระทำความผิดมาพบ ณ สถานที่ทำการของเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบดำเนินคดีตามแบบบันทึก
คำให้การผู้กระทำความผิด  
 (1) กรณีผู้กระทำความผิดมาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดีแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำ
ความผิด โดยจัดให้มีการบันทึกคำให้การของผู้กระทำความผิดตามแบบบันทึกคำให้การผู้กระทำความผิด 
  - ผู้กระทำความผิดรับสารภาพ ว่ากระทำความผิดตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินคดี สรุปสำนวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
  - ผู้กระทำความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์  
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
 (2) กรณีผู้กระทำความผิดไม่มาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์      
ต่อพนักงานสอบสวน โดยต้องจัดทำเป็นหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย เพ่ือยื่นต่อพนักงานสอบสวนด้วย 
 7.4 กรณีผู้กระทำความผิดรับสารภาพตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินคดี ส่งสรุปสำนวน 
เพ่ือเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
 คณะกรรมการเปร ียบเท ียบ ม ีอำนาจเปร ียบเท ียบบรรดาความผ ิดตามพระราชบ ัญญัติ                  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ทุกฐานความผิด แต่ทั ้งนี ้  หากเร ื ่องที ่ให ้เปรียบเทียบเป็นความผิด               
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว หรือจำคุกไม่เกิน 3 เดือน    
หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจมอบหมายให้            
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบได้ 
    (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และ
ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด 



- 97 - 

 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด   
ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ แจ้งเรื ่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพื ่อพิจารณา              
ให้เปรียบเทียบคดีตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี  
 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย ให้ดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน ให้จัดทำคำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ เรื ่อง มอบหมายให้            
เจ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือผู ้ซึ ่งเจ้าพนักงานท้องถิ ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข และให้ฝ่ายเลขานุการส่งสำนวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือดำเนินการเปรียบเทียบคดีต่อไป 
 ทั ้งนี ้ กรณีที ่ฝ ่าฝืนคำสั ่งตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535           
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จะมีโทษตามมาตรา 69 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 8 วรรคสอง 
หรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดตามมาตรา 8 วรรคสาม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ      
ไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
 

********************************************* 
 
 
 



- 98 - 

 
 



- 99 - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 100 - 

 



- 101 - 

องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 

ข้อมูลกฎหมาย QR CODE 
 
 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และอนุบัญญัติ ที่ออกตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 
 

 
 

 
 

คู่มือ สื่อความรู้ คำแนะนำด้านวิชาการ  
และด้านกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

 
 

 

 
 

ตัวอย่างหนังสือ 
การออกคำสั่งทางปกครอง 

 
 

 

 
 

แบบรายงานผลการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ฯ 
(Google Form) 

 
 

 

 



กองกฎหมาย กรมอนามัย 
88/22 หมู่.4 ถนนติวานนท์ ต าบลตลาดขวัญ 

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี รหัสไปรษณีย์ 11000


